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TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunnan kuuleminen 19.5.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyselakkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE
64/2026 vp)

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tyontekijan elakelakia, yrittdjan eldkelakia, maatalousyrittajan
elakelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, kansanelakelakia, takuueldkkeestd annettua
lakia, vammaisetuuksista annettua lakia, yleisestd asumistuesta annettua lakia, elakkeensaajan
asumistuesta annettua lakia, sairausvakuutuslakia, Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, tyéttdmyysturvalakia, yleistukilakia, Elaketurvakeskuksesta
annettua lakia seka lisaelakesaatidista ja lisdelakekassoista annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa tyokyvyttémyyselakkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskeva
lainsdadantd. Ehdotettu sdantely koskisi samoja elakkeita, joihin nykyisin sovelletaan sdannoksia elakkeen
lepaamaan jattamisesta eli tyoelakelakien mukaista tyokyvyttdmyyselaketta (niin taytta kuin
osatyokyvyttomyyselaketta) ja tyduraelaketta, kansanelakelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta
(kansanelakelain 12 §:n 4 momentin erityissdannoksen nojalla mydnnettya tydkyvyttomyyselaketta lukuun
ottamatta) seka tydkyvyttomalle myonnettya takuueldkettad. Tavoite kehittaa tydkyvyttomyyselakkeen ja
tydansioiden yhteensovittamista perustuu hallitusohjelman kirjauksiin.

Tavoitteena on helpottaa tarkoitettujen eldkkeiden aikana tydskentelya ja parantaa sen kannustimia, jotta
elakkeensaaja voisi joustavasti hyddyntaa jaljella olevaa tyokykyaan. Lisaksi pyritdan turvaamaan
elakkeensaajien yhdenvertainen kohtelu elakkeen ja tydansioiden yhteensovittamisessa seka
mahdollistamaan yhteensovittamisen tehokas toimeenpano tybeldkelaitoksissa ja Kansaneldkelaitoksessa.
Ehdotettu sdantely korvaisi nykyiset eldkkeen lepadmaan jattdmista koskevat maaraaikaiset sddnndkset,
joiden voimassaoloa on toistuvasti jatkettu maaraajaksi kerrallaan.

Ehdotetussa mallissa tyOkyvyttdmyyselakkeen saajan tyGansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Jos kuukauden tydansiot eivat ylittaisi suojaosan maaraa, ne eivat vaikuttaisi elakkeen
maksamiseen. Tama lahtdkohta vastaa nykyisen saantelyn periaatteita. Uutta olisi se, etta lisaksi
saadettaisiin kalenterivuosikohtaisesta maarasta (ns. joustosta). Jos kalenterivuoden ajalta yhteen
laskettavat kuukausittaisen suojaosan ylitykset eivat ylittaisi jouston maaraa, elakkeeseen ei tydansioiden
perusteella tehtaisi vahennyksia. Suojaosan ylitykset vahentaisivat maksettavan elakkeen maaraa vasta
sen jalkeen, kun joustoa ei enaa olisi jaljella ja talldinkin ne vahentaisivat maksettavan eldkkeen maaraa
ainoastaan ylityksen osuudella. Vahennys tehtaisiin suojaosan ylitystad seuraavan toisen
kalenterikuukauden eldkkeesta. Jos vahennysta ei poikkeuksellisesti olisi mahdollista tehda tédna
ajankohtana — esimerkiksi siksi, ettd elake olisi pienentynyt tai lakannut — vdhennettdva maara perittaisiin
takaisin. Jos maara kuitenkin olisi alle 150 euroa, sita ei perittaisi takaisin. Elakkeensaajalle annettaisiin
yhteensovituksesta valituskelpoinen paatds ajanjaksolta, jolta elaketta on yhteensovituksen vuoksi
vahennetty. Paatés annettaisiin paasaantoisesti kerran vuodessa. Lisaksi elakkeensaajalla olisi oikeus
saada kalenterikuukausittain tieto yhteensovituksen perusteista. Tama voisi kaytanndssa toteutua
esimerkiksi elakelaitoksen sahkoisissa palveluissa.

Yhteensovituksessa tydansioina otettaisiin huomioon tyéelakelakien mukaiset tydansiot ja tyotulot lukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten alojen
eldkelain 85 §:n 1 momentissa mainittuja Kevan jasenyhteisén luottamushenkildn tydansioita. Viimeksi
mainittuihin kuuluisivat esimerkiksi kunnan tai hyvinvointialueen valtuuston luottamustehtavien perusteella
maksettavat kuukausi- tai vuosipalkkiot. Kansanelakelaitoksen maksamissa elakkeissa huomioitaisiin
liséksi erditd muita erikseen laissa maariteltyja tuloeria.
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Ehdotettu malli joustavoittaisi tydkyvyttdmyyseldkkeen rinnalla tydskentelya erityisesti siten, ettd suojaosan
ajoittaisten ylitysten seuraukset olisivat eldkkeensaajan kannalta kohtuullisia. S&dadetyn jouston vuoksi
satunnaiset, melko vahaiset suojaosan ylitykset eivat yleensa vaikuttaisi elakkeeseen. Myds siina
tapauksessa, etta kalenterivuoden jousto olisi kaytetty, kuukausittaisen suojaosan ylitys vahentaisi
maksettavan eldkkeen maaraa vain suojaosan ylityksen osuudella.

Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi, etta tyokyvyttdmyyselakkeen saajan tydansiot jatkuvasti ylittaisivat
suojaosan. Tama ei olisi johdonmukaista suhteessa siihen, etta tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
edellytetdan olevan laissa saadetylla tavalla tyokyvyton. Ehdotuksen mukaan tydelakelakien mukainen
taysi tyOkyvyttdmyyselake muutettaisiin osatyokyvyttomyyselakkeeksi, jos elakkeensaajan tybansiot
ylittaisivat suojaosan yhtajaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta. Jos suojaosan yhtajaksoiset ylitykset
edelleen valittdmasti jatkuisivat, osatyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin 12 kalenterikuukauden jalkeen.
Kansanelakelain mukainen tyokyvyttdomyyseldke ja takuueldkelain tarkoittamalle maahanmuuttajalle
tydkyvyttdmyyden perusteella mydnnetty takuueldke lakkautettaisiin suojaosan ylityttya 12 perakkaisen
kalenterikuukauden ajan. Eldkeoikeus muuttuisi tai lakkaisi sdadetyn ajanjakson paattymisesta lukien.

Nykyiseen saantelyyn perustuva eldkkeiden lepaaminen paattyisi viimeistddn vuoden 2027 paattyessa,
jolloin kyseisten elakkeiden saajat siirtyisivat ehdotettujen uusien sdanndsten soveltamisen piiriin.
Tyokyvyttdmyyseldkkeiden ja tydansioiden yhteensovituksen muuttuessa myds eraisiin etuuslakeihin
tehtaisiin tarpeellisia muutoksia ja tdsmennyksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028. Nain tyoelakelaitoksille ja Kansanelakelaitokselle jaisi
rittdvasti aikaa varautua muutosten toimeenpanoon seka tiedottaa muutoksista niita elakkeensaajia, joita
muutokset voivat koskea, jotta he puolestaan voivat varautua muutoksiin hyvissa ajoin etukateen.

Ehdotettujen muutosten keskeiset vaikutukset

Ehdotetun mallin vaikutusta maksettaviin elakkeisiin on hallituksen esityksessa pyritty arvioimaan suuntaa
antavasti tyokyvyttomyyselakkeella olleiden henkildiden vuonna 2024 toteutuneen tydskentelyn perusteella.
Talla tavoin mallin vaikutuksista on ollut mahdollista tuottaa laskennallisia arvioita. Koska kyse kuitenkin on
tuolloin tydkyvyttdmyyselakkeella olleiden henkildiden toteutuneeseen tydskentelyyn perustuvista arvioista,
lasketut luvut eivat tuo esiin sitd, etta tyokyvyttdmyyseldkkeen saajat voivat uuden mallin voimaan tultua
ottaa sen sdanndkset huomioon tydskentelyssaan valttdadkseen niitd vaikutuksia, jotka ovat heille
epaedullisia. Taman vuoksi on erittdin todennakoista, ettd uusien sdannodsten vaikutus maksettaviin
elakkeisiin tosiasiassa muodostuu pienemmaksi kuin tehtyjen laskelmien mukaan.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien laskelmien mukaan ehdotettu malli vahentaisi maksettavan elakkeen
maaraa 2,7 prosentilla tydelakelakien mukaisen tayden tydkyvyttomyyselakkeen saajista ja 6,8 prosentilla
tydelakelakien mukaisen osatyokyvyttomyyselakkeen saajista, kun nykyiset elakkeen lepaamista koskevat
saannokset vahensivat elakkeen maaraa 0,4 prosentilla tydelakelakien mukaisen tayden
tyokyvyttdmyyselakkeen saajista ja 3 prosentilla osatydkyvyttomyyselakkeen saajista. Kansanelakelain
mukaista tyokyvyttomyyselaketta tai tyokyvyttdmalle myodnnettya takuuelaketta saavien osalta uuden mallin
eldkettd vahentava vaikutus toteutuisi tehtyjen laskelmien mukaan noin 2 200 henkildlla (vajaalla 2
prosentilla saajista), kun noin 500 henkildn eldke jai nykyisten sdanndsten mukaan lepddmaan. Vertailun
osalta on syytd huomata, ettd nykyisten sdannésten mukainen elakettad vahentava vaikutus toteutuu aina
siten, ettd eldketta ei lainkaan makseta ajalta, jonka eldke on lepddmassa. Ehdotetun mallin elaketta
vahentava vaikutus taas olisi lahtdkohtaisesti pienempi ja vastaisi vain suojaosan ylityksen osuutta.

Verrattuna nykytilaan uuden mallin laskennallinen keskielaketta vahentava vaikutus olisi tyoelakelakien
mukaista taytta tyokyvyttdmyyselaketta saavilla 5 euroa kuukaudessa ja osatyokyvyttomyyselaketta saavilla
2 euroa kuukaudessa. Keskielaketta vahentavan vaikutuksen osalta ei olisi merkittavaa eroa naisten ja
miesten valilla. Mydskaan eri ikdisten kesken ei olisi merkittavia eroja.
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Ehdotettujen muutosten arvioidaan vuodesta 2028 alkaen vahentédvan Kansanelakelaitoksen eldkemenoja
vuositasolla noin 1,6 miljoonaa euroa. Muutosten vaikutus Kansaneldkelaitoksen muiden etuusmenojen
maaraan arvioidaan vahaiseksi. Tybelakemenoja ehdotetut muutokset vahentaisivat vuodesta 2028 alkaen
vuositasolla noin 5,8 miljoonalla eurolla nykyhetkeen verrattuna.

Tarkoituksena on, etta tydkyvyttdomyyseladkkeen ja tydansioiden yhteensovittaminen olisi elakkeensaajien
nakokulmasta selkeda ja ennakoitavaa. Kuukausittaisen suojaosan ajoittaisten ylitysten seuraukset olisivat
mallissa elakkeensaajan nakdkulmasta kohtuulliset, mika mahdollistaisi tydskentelyn joustavan
jarjestamisen henkildn jaljella olevan tydkyvyn rajoissa.

Ehdotetun mallin mukainen yhteensovitus ei koskisi kansanelakelain 12 §:n 4 momentin nojalla pysyvasti
sokealle, likuntakyvyttdmalle tai toisen avun varassa olevalle henkil6lle mydnnettya
tyokyvyttdmyyselakettd, johon ei sovelleta mydskaan nykyisia eldkkeen lepdamista koskevia sdanndksia.
Muutokset eivat nain ollen vaikuttaisi talla erityisperusteella tydkyvyttdmyyselaketta saaviin vammaisiin
henkildihin. Muilla tydkyvyttomyyseldketta saavilla vammaisilla henkil6illd ehdotettu malli tukisi tydnteon
joustavaa kokeilemista seka tydskentelya eldkkeen ohella kuten muillakin tyokyvyttdmyyselakkeen saaijilla.
Hallituksen esityksen jaksossa "Vaikutukset vammaisiin henkildihin” esityksen vaikutuksia pyritéan lisaksi
arvioimaan erityisesti vammaisten henkildiden tilanteiden kannalta.

Mallin vaikutusten arvioidaan kohdistuvan miehiin ja naisiin melko samalla tavoin.

Mallin arvioidaan lisdavan tydllisyytta noin 300—1000 henkilétydvuodella. Vaikutus syntyisi todennakdisesti
ensisijaisesti siita, etta jo tydssa olevat henkilét lisaisivat tydntekoaan. Todennakaoisinta olisi, etta vaikutus
olisi lahella vaihteluvalin alarajaa.
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