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Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta LAUSUNTO

mmv(@eduskunta.fi 9.2.2026 Dnro 66/2026

Maa- ja metsitalousvaliokunta tiistai 10.02.2026 klo 10.00 / HE 161/2025 vp / Asiantuntijapyyntd

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
PORONHOITOLAIN MUUTTAMISESTA JA SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta on pyytinyt Paliskuntain yhdistykseltéd asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesti laiksi poronhoitolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Ehdotuksen mu-
kaan paliskuntien tulee laatia porolaidunten hoito- ja kidyttdsuunnitelmat kymmenen vuoden vélein. Li-
sdksi esitetddn tdsmennettdviksi porojen madrdn vihentdmistd koskevia periaatteita sekd muutoksia,
joilla estettdisiin vdhentdmisvelvollisuuden laiminlydnnistda hydtyminen. Poronhoitolakiin esitetdin
my0s useita muita muutoksia, joiden tavoitteena on sujuvoittaa hallintoa, huomioida viestintdvélineiden
kehitys seki vahvistaa paitoimisten poronhoitajien asemaa.

Kiitimme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua ja pyyddmme, ettd esiin nostamamme asiat otetaan huo-
mioon asian késittelyssa.

Paliskuntain yhdistys pyytii valiokuntaa ottamaan huomioon erityisesti seuraavat elinkeinolle
tirkeiit asiat:
- Porolaidunten hoito- ja kiyttdsuunnitelmat tulee huomioida muun maankéyton suunnittelussa ja
toteutuksessa.
- Ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd HKS:ien rinnalle my6s muita toimia ja tydkaluja.
- Aikaisen teurastuksen takarajaa tulee siirtdd 15. pdivé joulukuuta saakka.
- Paikallisten maa- ja metsétaloutta edustavien tahojen kuuleminen ei saa lisitd hallinnollista taak-
kaa eikd rajoittaa poronhoito-oikeutta.
- Aikataulu HKS:n toimeenpanon osalta tiukka.
- Lakimuutosten onnistunut vieminen elinkeinon kiytintoon edellyttda, ettd Paliskuntain yhdis-
tykselle osoitetaan riittévit lisdresurssit neuvontaty6hon.

Porojen méérdd koskevien vihentdmisperiaatteiden tismentédminen ja selkeyttiminen on perusteltua ja
kannatettavaa. Useissa paliskunnissa poromdird on kuitenkin télld hetkelld alle sille sdddetyn enimmais-
médridn hankalan petotilanteen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien ongelmien takia. Poronhoitoalueen
todellinen eloporomééra poronhoitovuonna 2024-2025 oli 173 150 poroa, suurimman sallitun poroméa-
rén ollessa 203 700 poroa.

Paliskuntain yhdistys korostaa, ettd porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmat on huomioitava muuta
maankayttdd suunniteltaessa ja toteutettaessa. Suunnitelmat laaditaan pitkéjénteisesti, ja niiden vaikut-
tavuus edellyttdd, ettei muu maank&ytto estd suunniteltujen toimenpiteiden toteutumista. Suunnitelmien
tulee olla aidosti vaikuttavia, eikdi niiden tule muodostua pelkéiksi hallinnollisen tyon
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lisddntymiseksi paliskunnille. Timi edellyttia, etti suunnitelmilla on painoarvoa maankiyttoi
suunniteltaessa poronhoitoalueella. Porotalouden tulevaisuustyéryhmi on todennut, ettd hoito- ja
kayttosuunnitelmien huomioon ottaminen paranisi maankdyton ja poronhoidon vélisid neuvottelukéy-
tant6ja kehittdmalld. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd PHL 53 §:44n liittyva arviointi tulee kdynnistaa
ja esittdd, ettd tatd varten kutsutaan koolle tarvittava kokoonpano arvioinnin tekemiseksi ja mahdollisten
muutostarpeiden valmistelemiseksi.

Porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelmia (HKS) on useissa yhteyksissd nostettu tirkedksi keinoksi
poroelinkeinon sopeutumisessa ilmastonmuutokseen. Laidunten HKS:t eivit kuitenkaan yksin riiti
porotalouden ilmastonmuutokseen sopeutumisen tyokaluksi. Tarvitaan erillinen ilmastostrategia
tai sopeutumisohjelma, joka tukee elinkeinon pitkin aikavélin resilienssia. Pitemman tdhtdimen ta-
voitteena tulisi olla porovahinkolain (Laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta
987/2011) kehittiminen ennaltachkdisevéksi.

Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmien toimenpidevaihtoehdossa 2. on méiaritelty, ettd vihintdin
kaksi kolmasosaa kunkin poronhoitovuoden teurasporoista tulisi olla teurastettuna viimeistiaén 15. mar-
raskuuta. Paliskuntain yhdistys esittii, ettd aikarajaa siirretiin 15. joulukuuta asti. Aikaisempaan
ajankohtaan ei pystytd endd monin paikoin vastaamaan, koska ilmastonmuutoksen myo6ta syksyisti on
tullut séddolosuhteiltaan erilaisia ja poikkeukselliset sddolosuhteet ovat yleistyneet. [Imastonmuutoksen
aiheuttamat muutokset syksyn ja alkutalven olosuhteissa vaikeuttavat eri tavoin poronhoitotditd ja po-
rojen kokoamista erotuksiin eri puolilla poronhoitoaluetta. Talven alkaminen on viivdstynyt ja muuttu-
nut epdvakaammaksi. Aikaisten erotusten toteuttaminen on vaikeutunut ja tulee edelleen vaikeutumaan,
silld olosuhteiden epdvakaus vaikuttaa laidunten kdytettavyyteen (homehtuminen, jidtyminen), porojen
kaytokseen (levottomuus, hajaantuminen, joukkovaellukset, hdiriot rykimédssd) ja myds suoraan siihen,
miten poronhoitoty6t saadaan kdytdnndssd toteutettua (joet eivét jaddy, maastossa ei pysty kulkemaan
ennen lumen tuloa jne.). (Rasmus ym. 2023, s. 31-37, 38-40, 47-49; YLE 28.1.2026). Lakiluonnoksen
mukaan, mikéli paliskunnassa olisi kdytdssé erilliset talvilaitumet, riittisi, ettd teurasporot erotetaan
ennen kuin eloporot siirretdén talvilaitumille. Paliskuntain yhdistys nékee tdmén vaihtoehdon tarpeelli-
sena.

Lakiesityksen mukaan suunnitelmia laadittaessa tulisi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella varata
paikallista yksityistd maa- ja metsétaloutta edustaville tahoille mahdollisuus tulla kuulluksi yksityis-
maille suunnitelluista aitojen ja muiden rakennelmien rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen liit-
tyvistd toimenpiteistd seké téllaisille maille suunnitelluista toimenpiteisté, joihin sisdltyy porojen pysy-
vaisluonteista lisdruokintaa. Kyseisistéi toimenpiteisti sovitaan maanomistajan ja paliskunnan vé-
lilli. Paikallisia maa- ja metsiitaloutta edustavia toimijoita koskevan kuulemisen lisdfiminen kas-
vattaa hallinnollista tyoméiirii ja voi pahimmillaan olla ristiriidassa maanomistajan ja paliskun-
nan vilisen sopimuksen kanssa. Kuulemisella ei tule rajoittaa poronhoitolain 3 §:ssd turvattua
poronhoito-oikeutta.

Poronhoitolain 15 § on lausuntovaiheen jilkeen muutettu niin, ettd “Kukaan ei saa ddnestdd ddanimdd-
rdlld, joka vastaa yli 10 prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporojen mddrdstd...” Lausuntovaiheessa
prosenttiosuus oli 15. Hallituksen esityksesséd nyt oleva 10 % on yhtenevdinen sen kanssa mitéd Paliskun-
tain yhdistyksen hallitus on kokouksessaan 20.12.2024 pééttinyt esittdd tyoryhmalle.
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Lakiesityksen siirtymésdidnnoksen mukaan paliskunnan tulee vahvistaa ensimméinen porolaidunten
hoito- ja kédyttésuunnitelma vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Paliskuntain yhdistys nikee, etti
lain voimaantulon ja toimeenpanon aikataulu tilti osin on liian tiukka. Jotta paliskunnat voivat
laatia suunnitelmat ajoissa, Ruokaviraston on toimitettava ohjeistus ja lomakepohjat hyvissa ajoin palis-
kunnille. Ennen suunnitelmien hyvaksymisti niisté tulee lakiesityksen mukaan pyytdd Lapin elinvoima-
keskuksen lausunto. Kaikki 54 suunnitelmaa tulevat Lapin elinvoimakeskuksen lausuttavaksi yhtd aikaa.
Lapin elinvoimakeskukselle tulee osoittaa riittdvét resurssit, jotta se voi kisitelld kaikki 54 suunnitelmaa
madrdajassa.

Lakimuutosten toimeenpano lisdd merkittdvasti Paliskuntain yhdistyksen neuvonta- ja tiedotustyotd. Yh-
distyksen nykyiset henkilostoresurssit ovat jo valmiiksi alimitoitetut, erityisesti vihreén siirtymin myota
poronhoitoalueella lisddntyneen teollisen maankdyton suunnittelun aiheuttaman lausunto- ja neuvonta-
paineen vuoksi. Uusia velvoitteita ei voida toteuttaa ilman lisdresursseja ja rahoitusta. Pelkéstiin po-
rolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmien laadinta edellyttia arviolta yhden henkilotyovuoden
tyopanoksen ensimmaiiselléi suunnittelukierroksella. Myo6s muiden lakimuutosten onnistunut toi-
meenpano edellyttia, ettd Paliskuntain yhdistykselle osoitetaan riittivat lisiresurssit neuvonta-
tyohon.

Paliskuntain yhdistys korostaa tarvetta arvioida lainsifidinnon toimivuutta ja vaikuttavuutta
saidnnollisesti. Mahdolliset puutteet tai tdydennystarpeet tulee voida korjata joustavasti tarkentamalla

sdadoksid ja niiden tulkintaa.

Liséksi yhdistys muistuttaa, ettd poronhoitoasetuksen ajantasaisuus tulee tarkistaa ja péivittda lakimuu-
tosten edellyttimaélli tavalla.
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