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Lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoa
hallituksen esityksesta, jolla pantaisiin taytantdén EU:n ns.
yhdistelmalupadirektiivi silta osin kun sita ei ole viela pantu taytantoon.
Esityksen mukaan ulkomaalaislakiin lisattaisiin séannds, jonka mukaan
sallittua tyottomyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa,
pidennettaisiin, jos ulkomaalaisen tydolojen perusteella on aihetta epailla
erityista hyvaksikayttoa. Lisaksi laissa sdadettaisiin tdsmallisemmin, miten
kauan lupaviranomainen voi pidentaa paatdoksen tekemiselle varattua
kasittelyaikaa poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen
monimutkaisuuteen.

Suomen Yrittajat pitda esitysta tarkeana ja perusteltuna. Tybéperaisen
hyvaksikaytén torjunnassa on tarkeaa pitda huolta hyvaksikaytdn uhrin
oikeusasemasta. Uhrin aseman parantaminen edesauttaa tyOperaisen
hyvaksikaytdon paljastumista ja lisda ulkomaalaisten tyéntekijdiden
luottamusta viranomaistoimintaan.

Ulkomaalaislain 58 a §:n mukaan oleskeluluvan haltijan tyéttémyyden
tilanteessa oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen tai kuuden kuukauden
aikana tyottomyysjakson alkamisesta. Ehdotetun lisdyksen mukaan tata
aikaa pidennettéisiin kolmella kuukaudella erityistd hyvaksikayttoa
epailtaessa. Esitys vaikuttaisi siten tilanteisiin, joissa ulkomaalainen
tydntekija on jaanyt tyottdmaksi kesken oleskeluluvan voimassaoloajan,
jolloin oleskeluluvan peruuttamisen suoja-aika olisi pidempi.

Erityistd hyvaksikayttoa osoittavilla tydoloilla tarkoitetaan esityksen mukaan
tilanteita, joissa tydehdot ovat raikedssa epasuhteessa laillisten
tyontekijoiden tyoehtoihin nahden, mika esimerkiksi vaikuttaa tyontekijoiden
terveyteen ja turvallisuuteen ja on ihmisarvoa alentavaa. Tyo6oloilla
tarkoitetaan myos tilanteita, joissa tyoolot johtuvat sukupuoleen
perustuvasta tai muusta syrjinnasta.

On huomattava, etta ehdotettu ulkomaalaislain 58 a §:n muutos edellyttaa,
ettd ulkomaalainen tyontekija on jaanyt tyéttomaksi kesken oleskeluluvan
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voimassaolon ajan. Saannds ei siten vaikuta tilanteissa, joissa
hyvaksikaytdéssa on kyse tilanteista, joissa ulkomaalaisella henkildlla ei ole
lainkaan tyohon oikeuttavaa lupaa.

Esityksen myonteiset vaikutukset hyvaksikaytetyn tyéntekijan asemaan
ovat varsin maltillisia. Kuten esityksessa on todettu, ulkomaalaisen
tyontekijan hyvaksikayton tilanteessa voivat tulla sovellettavaksi my6s muut
ulkomaalaislakiin sisaltyvat hyvaksikayton uhria suojaavat sdanndkset.
Suomen Yrittajat pitda tarkeana, ettd tydperaisen hyvaksikaytdn torjuntaa
koskevaa saantelya kehitetaan edelleen niin, ettd viranomaisilla on riittavat
toimivaltuudet selvittaa ja torjua hyvaksikayttoa, ja etta hyvaksikayton uhrin
asema on turvattu. Suomen Yrittajat toteaa myaos, ettad hyvaksikayton
ehkaisemisessa ja torjunnassa on keskeista huolehtia toimivaltaisten
viranomaisen riittavasta resursoinnista.

Suomen Yrittajat pitdd myonteisena myods ulkomaalaislain 82 §:4an
tehtavaa muutosta, jolla tasmennettaisiin sita, etta tydnantajan ei tarvitsisi
tehda ilmoitusta Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisen tyontekijan
palkkaamisesta silloin, kun tydntekija on EU- tai ETA-kansalainen. Muutos
keventaa hieman tydnantajan hallinnollista taakkaa eika heikenna
Maahanmuuttoviraston toimintaedellytyksia.

Suomen Yrittjat pitdd myos ulkomaalaislain 84 §:n muutoksia
kasittelyaikojen pidentamisesta tarkeina ja perusteltuina
yhdistelmalupadirektiivin kannalta. Tarkasta maaraajasta saataminen on
direktiiviin sisaltyva edellytys, mutta se selventda myds oleskeluluvan
hakijan oikeusasemaa ja parantaa oikeusvarmuutta. Suomen Yrittajat
huomauttaa kuitenkin, etta tarkasta maaraajasta huolimatta yleisena
periaatteena myds monimutkaisissa lupahakemuksissa on oltava
hakemuksen mahdollisimman ripea kasittely.
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