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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, HE
80/2026 vp

STTK ry:n keskeiset viestit

® STTK pitaa esityksen tavoitteita padosin kannatettavina ja kolmansista maista
rekrytoitavien tyontekijdiden suojelua parantavina. Hallituksen esitys parantaa
kolmansista maista tulevien tyontekijdiden asemaa kuitenkin lahinna muodollisesti.
Tapauskohtaisesti harkittu lisdaika parantaa tyéntekijan oikeusturvaa.

e STTK korostaa, etta tydperainen hyvaksikayttd on usein rakenteellista ja vaikeasti
tunnistettavaa. Tyontekijan oleskeluoikeuden ollessa sidoksissa tyosuhteen
jatkumiseen syntyy tydntekijan ja tydnantajan valille epatasapainoinen valtasuhde, joka
voi olla viranomaistydssa vaikeaa tunnistaa.

e STTK katsoo, etta esitys voi ehkaista hyvaksikayttda, mutta ei tue kolmansista maista
tulevien tyontekijoiden pitkajanteista tyollistymista, pysyvaa kotoutumista ja
yhteiskuntaan kiinnittymista.

Suoja-ajan pidennys on perusteltu

Hallituksen esityksella ulkomaalaislain muuttamisesta pannaan taytantoon uudistetun
yhdistelmalupadirektiivin sadantely silta osin kuin sita ei ole 11.6.2025 voimaantulleilla lainmuutoksilla
(HE 179/2024 vp) pantu taytantdon. Hallituksen esityksessa ulkomaalaislakiin lisataan saannds, jonka
mukaan perusteltu aihe epailla ulkomaalaiseen henkilddn kohdistuvaa tyOperaista hyvaksikayttoa
pidentaisi ajanjaksoa, jonka aikana ty6ttdman henkilén oleskelulupaa ei saa peruuttaa. Lisaksi
tdsmennetaan, lupaviranomaisen mahdollisuus pidentaa paatoksen tekemiselle varattua
kasittelyaikaa olosuhteissa, jotka koskevat hakemuksen monimutkaisuutta. STTK pitaa esityksen
tavoitteita paaosin kannatettavina ja kolmansista maista rekrytoitavien tyontekijoiden suojelua
parantavina, joskin parannusta voidaan pitaa lahinna muodollisena. Tapauskohtaisesti harkittu
lisdaika parantaa tydntekijan oikeusturvaa.

Pidennetty suoja-aika kuitenkin edellyttaa, etta viranomaisella on perusteltua aihetta epailla erityista
hyvaksikayttoa osoittavia tyooloja. STTK korostaa, etta tyoperainen hyvaksikaytto on usein
rakenteellista ja vaikeasti tunnistettavaa myos viranomaistoiminnassa. Hyvaksikaytetty henkilo ei
valttamattd myoskaan itse tunnista tulleensa hyvaksikaytetyksi. Hyvaksikaytto voi ilmeta esimerkiksi
alipalkkauksena, syrjintana kielitaidon puutteisiin vedoten tai kohtuuttomien tyéolojen hyvaksymisena
oleskeluluvan menettamisen pelossa.
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Tyontekijan oleskeluoikeuden ollessa sidoksissa tydsuhteen jatkumiseen, syntyy tyontekijan ja
tydnantajan valille epatasapainoinen valtasuhde. On riski, ettd kolmansista maista tulevat tyéntekijat
eivat uskalla tuoda esiin mahdollista hyvaksikayttéa pelatessadan tydnsa, oleskelulupansa ja
perheensa aseman vaarantuvan.

STTK katsoo, etta riippuvuussuhde lisda merkittavasti riskia, ettd hyvaksikaytto jaa
viranomaisprosessissa tunnistamatta, eika esityksessa tarkoitettu suoja toteudu kaytanndssa.
Tydsuhteeseen sidottu oleskeluoikeus altistaa kolmansista maista tulevat tydntekijat hyvaksikaytolle
ja estaa heitd tuomasta epakohtia esiin, mika heikentaa esityksessa tarkoitetun suojan toteutumista
kaytanndssa. Nain ollen hallituksen esitys parantaa kolmansista maista tulevien tydntekijoiden
asemaa muodollisesti, mutta ei huomioi esimerkiksi tydperaisen hyvaksikayton tunnistamisen
vaikeutta viranomaisten tai henkilon itsensa nakdkulmasta. Ulkomaalaisten tyontekijdiden tietamys
omista oikeuksistaan on usein puutteellista pitkankin tyoskentely- ja oleskelulupajakson jalkeen.
STTK katsoo, etta esitykseen sisaltyvat muutokset eivat tue esimerkiksi kolmansista maista tulevien
tydntekijoiden pitkdjanteista tyodllistymista, pysyvaa kotoutumista ja yhteiskuntaan kiinnittymista.

Lyhyet suoja-ajat altistavat tyoperaiselle hyvaksikaytolle

STTK ry ei pida kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika riittavana tilanteessa, jossa tydperusteinen
oleskelulupa sidotaan vahvemmin tyésuhteeseen ja Suomesta on poistuttava maaritellyn ajan
kuluessa, mikali henkilon tydsuhde paattyy, eika han ole solminut uutta tydsuhdetta. STTK on pitanyt
myds kolmen ja kuuden kuukauden suoja-aikoja epayhdenvertaisena eri alojen ja koulutustaustan
omaavien ammattilaisten osalta, eika katsonut lakimuutoksen huomioivan riittavasti esimerkiksi
tydvoimapula-alojen tai alueellista tydvoiman tarvetta tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden tydnhaku- ja
uudelleentydllistymisajat ovat todellisuudessa maaraaikoja merkittavasti pidemmat.

STTK katsoi myos, ettd lyhyet suoja-ajat altistavat tydhakijoita ottamaan vastaan mita tahansa tyéta ja
siten my0s lisdavat tyoperaisen hyvaksikayton, kiskonnan tapaisen tyosyrjinnan seka harmaan
talouden riskia. Lyhyt suoja-aika voi lisata tyontekijan riippuvuutta tydnantajasta ja kasvattaa
tydperaisen hyvaksikaytdn riskia, jos oleskeluluvan jatkuminen edellyttdd minka tahansa tydn
vastaanottamista milla tahansa ehdoilla. Viranomaisten valvonnalla, resursseilla, koulutuksella ja
osaamisella on keskeinen merkitys syrjinnan ja hyvaksikayton tunnistamisessa.

Tyontekijan oikeusturva ja yhdenvertaisuus pidettava keskiossa

Tyontekijan oikeusturva ja yhdenvertaisuus pidettava keskiossa STTK katsoo, etta oleskeluluvan ja
tydsuhteen valinen kytkentd ei saa heikentaa tyontekijan asemaa ja oikeusturvaa. Lainsdadannén
tulee ehkaista tyontekijoiden hyvaksikayttoa ja vahentaa riippuvuutta yksittaisesta tyonantajasta.
Tyontekijalla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus esimerkiksi puuttua epakohtiin tydpaikalla ja
vaihtaa tyépaikkaa.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa ulkomailta rekrytoitujen sote-ammattilaisten oikeudet,
tydehdot ja kohtelu on turvattava yhdenvertaisesti muiden alojen ammattilaisten kanssa. Sote-alalle
tyypilliset maaraaikaisuudet ja sijaisuudet edellyttavat joustavaa oleskelulupajarjestelmaa.
Tyontekijalla tulee olla mahdollisuus siirtya tydnantajalta toiselle saman alan sisalla ilman kohtuutonta
riskia oleskeluoikeuden menettamisesta. Tydolojen ja oikeusturvan heikentyminen heijastuu suoraan
esimerkiksi potilas- ja asiakasturvallisuuteen. Riittdva ja tehokas viranomaisvalvonta ehkaisee
tydsyrjintda ja hyvaksikayttoa.
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