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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi ydinenergialain seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta
(HE 72/2026 vp)

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi ydinenergialain 4 §:3an sisaltyva ydinrajah-
teiden maahantuonnin, valmistamisen ja rdjayttamisen kieltoa koskeva saannos.
Ydinrajahderikoksesta saddettaisiin edelleen rikoslain 34 luvun 6 §:ssa. Kyseiseen
pykdldaan ehdotetaan lisattavaksi 4 momentti, jossa saddettdisiin rajoituksista
ydinrdjahderikoksen tunnusmerkistoon.

Saatamisjarjestysperustelujen mukaan lait voidaan kasitella tavallisessa saatdamis-
jarjestyksessa. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd esityksesta olisi suotavaa pyytaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto, koska ehdotettuihin lainsdadannon muutoksiin
liittyy ylimpien valtioelinten valisid suhteita ja eduskunnan tiedonsaantioikeutta
kansallisessa paatoksenteossa koskevia uudenlaisia kysymyksia. Lausunto olisi
suotava myos siita, onko rikoslain 34 luvun 6 §:dan lisattavaksi ehdotettu 4 mo-
mentti riittavan tarkkarajainen ja tasmallinen perustuslain 8 §:ssé sdadetty rikos-
oikeudellinen laillisuusperiaate huomioon ottaen.

Suomen tdysivaltaisuus
Tdysivaltaisuuden perusteet

Esitysta on aiheellista arvioida perustuslain 1 §:ssa tarkoitetun Suomen tdysivaltai-
suuden ja osallistumista kansainvaliseen yhteistyohon maarittelevan saantelyn
kannalta. Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasa-
valta. Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvaliseen yh-
teistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehitta-
miseksi. Suomi on Euroopan unionin jasen.

Valtiosaantooikeudellisen arvion kannalta keskeisia ratkaisuja ovat Suomen jase-
nyys Natossa, mukaan lukien Nato SOFA seka Yhdysvaltojen kanssa tehty puolus-
tusyhteistydsopimus, jotka ovat olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavana (eri-
tyisesti PeVL 80/2022 vp). Valiokunta on jo niiden kasittelyn yhteydessa arvioinut
laaja-alaisesti Nato-jasenyyden ja DCA-sopimuksen vaikutuksista Suomen taysival-
taisuuteen.

Hallituksen esityksen arvioinnissa on kuitenkin lisdksi otettava huomioon, etta
Suomi liittyi naihin jarjestelyihin ydinenergialain 4 §:3an sisaltyvan ydinaseita kos-



kevan kiellon ollessa voimassa. Perustuslakivaliokunta ei siksi niitd koskevia lakieh-
dotuksia kasitellessdaan erikseen arvioinut taysivaltaisuuteen liittyvia kysymyksia,
jotka liittyvat ydinaseiden maahantuonnin ja muun kasittelyn mahdollisuuteen.

Talta kannalta voidaan pitda lahtokohtana perustuslakivaliokunnan taysivaltaisuu-
den kannalta olennaisena ndakokohtana pitdamaa nakokohtaa, jonka mukaan Na-
toon liittyessdaan Suomelle jaa edelleen oma kansallinen paatosvalta ratkaista eri-
tyisesti kysymys siita, mihin toimenpiteisiin Suomi ryhtyy yhteisen puolustuksen
aktivoinnin osalta 5 artiklan tilanteessa. Suomi voi taysivaltaisuutensa puitteissa ja
kansainvaliset velvoitteensa huomioon ottaen paatya kansallisessa kannassaan
sekd Naton ettad puolustusyhteistyon osalta siihen, ettd ydinrajahteiden tuominen
Suomeen taikka niiden kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa on
sallittua ja muuttaa lainsaadantéaan sen mukaisesti. Ehdotettu saantely mukau-
tuu tdhan peruslahtokohtaan.

Puolustusyhteistyosopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan kaikessa sopimuksen
mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle,
kunnioitetaan kaikilta osin Suomen suvereniteettia, lainsdadantoa ja kansainvalis-
oikeudellisia velvoitteita. Lisdksi sopimuksen keskeisiin artikloihin (3, 4 ja 11 ar-
tikla) on kirjattu velvoite molempien osapuolten nakemysten kuulemisesta ja nii-
den huomioonottamisesta. Sopimuksen mukainen konsultaatiomenettely turvaisi
esityksen perusteluissa (HE s. 59) esitetyn arvion mukaan ydinenergialain 4 §:n ku-
moamisesta huolimatta riittavalla tavalla Suomen suvereniteetin mahdollistaes-
saan edelleen Suomen oman kannanmuodostuksen ja paatoksenteon koskien
ydinrdjahteita. Ydinenergialain 4 §:4an sisaltyvan kiellon kumoaminen ei siten vai-
kuttaisi Suomen taysivaltaisuuteen.

Sopimusta koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti nailta osin
huomiota tarpeeseen tulkita ja soveltaa sopimusmaarayksia ja niiden toimeenpa-
nemiseksi annettuja saannoksia Suomen perustuslakia kunnioittaen seka perus- ja
ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan periaatetta noudattaen (PeVL 28/2024 vp,
kappale 20). Ehdotetun sdantelyn ei nama lahtokohdat huomioon ottaen voida
katsoa muodostuvan ongelmalliseksi Suomen tadysivaltaisuuden kannalta.

Pdicitoksentekomenettely

Kukin jasenvaltio kasittelee oman valtiosaantonsa mukaan sen, miten ja missa jar-
jestyksessa ne tekevat paatokset, joita on kasitelty tai kasitelldan Naton tasolla (ks.
myos PeVL 80/2022 vp, kappale 41). Perustuslain kannalta on keskeista se, missa
menettelyssa ydinrajahteen tuomisesta Suomeen tai sen kuljettamisesta, toimit-
tamisesta tai hallussapidosta Suomessa paatettaisiin. Tassa suhteessa eduskunnan
ja valtion ylimpien toimielinten valisen toimivallanjaon perusteet maaraytyisivat
voimassa olevan lainsadadannén mukaan. Tahan paatoksentekomenettelyyn ei eh-
doteta muutoksia. Esityksen perusteluissa (erityisesti jakso 7.2) tehd&dan talta kan-
nalta yksityiskohtaisesti selkoa sen suhteesta perustuslaissa sadadettyyn paatok-
sentekojarjestelmaan, erityisesti perustuslain 93 §:n 1 momenttiin.



Poikkeus ydinrdjdhderikoksen soveltamisalaan

Ehdotettu rikoslain 34 luvun 6 §:n uusi 4 momentti maarittelisi rajatun poikkeuk-
sen ydinrdjahderikosta koskevan rangaistussadannoksen soveltamisalaan. Ehdo-
tettu poikkeus kohdistuisi rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentin sdanndkseen, jonka
mukaan ydinrdjahteen tuominen Suomeen seka sen kuljettaminen, toimittaminen
ja hallussapito Suomessa ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia. Pdasaantoa 1 mo-
mentissa ei poikkeussddanndksen mukaan sovellettaisi tekoon, joka perustuu joko
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin lii-
ton yhteista puolustusta tai puolustusyhteistyota, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen taikka puolustusyhteistyohon. Lisaksi edellytettdisiin, ettd kunkin
kohdan mukainen toiminta tapahtuu sitd koskevan paatoksenteko- tai sopimusjar-
jestelman mukaisesti. Muissa kuin 4 momentissa ehdotetun rajoitussaannoksen
tarkoittamissa tilanteissa tallainen toiminta olisi edelleen rikosoikeudellisesti ran-
gaistavaa ydinrajahderikoksena.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmer-
kistd on ilmaistava riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sddannoksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kaytannossa lailli-
suusperiaatteelle on annettu kdytdnnossd vastaava ydinsisaltd, jossa on koros-
tettu rikossadntelyn ennustettavuutta eli sita, ettd sdannoksen sanamuodon pe-
rusteella voidaan ennakoida, mika on rangaistavaa (esim. PeVL 11/2026 vp, kap-
pale 5). Ehdotetun rajoitussadnnoksen voidaan katsoa tayttavan rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen edellyttamat vahimmaisvaatimukset. Ehdotetun poik-
keussdaannoksen ei myoskdan voida arvioida muodostuvan ongelmalliseksi Suo-
mea sitovien kansainvalisten velvoitteiden kannalta.

Oikeus eldmddin ja terveelliseen ympdiristo6n

Ydinrdjahteiden tuominen Suomeen seka niiden kuljettaminen tai hallussapito
Suomessa lisaisi riskia siita, etta radioaktiivinen aine leviaa ymparistdon ja aiheut-
taa terveydelle vaarallisen sateilytilanteen. Tallaisen vaaran aiheutuminen voi vaa-
rantaa perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden elamaan ja perustus-
lain 20 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden terveelliseen ymparistoon.

Esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan korkeat turvallisuusjarjestelyt ja
kriminalisointi huomioon ottaen ehdotus ei kuitenkaan olennaisesti kasvattaisi
ydin- ja sateilyturvallisuusriskia. Ehdotuksella ei my6skaan arvioida olevan olen-
naista vaikutusta sateilyturvallisuuteen. Ehdotetun saantelyn ei nama arviot huo-
mioon ottaen voida katsoa muodostuvan valtiosaantdoikeudelliselta kannalta on-
gelmalliseksi rajoitukseksi oikeutta elamaan ja terveelliseen ymparisté6n turvaa-
viin perusoikeuksiin.



