w KAINUUN Lausunto

hyvinvointialue 18.5.2026

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Viite: VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2027—2030

1. Hyvinvointialueiden rahoitus

1.1. palvelujen saatavuus

Valtioneuvoston selonteossa (VNS 3/2026 vp) korostetaan peruspalvelujen vahvistamista ja
palvelujarjestelman painopisteen siirtdmista ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen palveluihin.
Sosiaali- ja perhepalveluissa palvelujen oikea-aikainen saatavuus on keskeistd, jotta
raskaampien ja kustannuksiltaan merkittavampien palvelujen tarvetta voidaan ehkaista.
Sosiaalipalvelujen uudistus on kaynnissa, mutta sen vaikutukset palvelujen saatavuuteen ja
kustannusten kehitykseen realisoituvat viiveelld. Selonteossa esitetyt saastot edellyttavat,
ettd yleiset ja ensisijaiset palvelut pystyvat tosiasiallisesti vastaamaan asiakkaiden
palvelutarpeisiin.

1.2.rahoitus

Kainuun hyvinvointialueen talouteen kohdistuvat (VNS 3/2026 vp) selonteon mukaiset
vaikutukset painottuvat siihen, etta vaikka tarveperusteinen rahoitusmalli tukee alueen
rahoitusasemaa vaesttrakenteen ja palvelutarpeen perusteella, rahoituksen reaalinen
riittdvyys heikkenee kustannuspaineiden, julkisen talouden sopeutustoimien seka
rahoitusmalliin siséltyvien jalkikateistarkistuksen ja omavastuun kasvun seurauksena, mika
lisda taloudellista riskia ja korostaa alueen omaa vastuuta alijgamien kattamisesta;
rahoitusmallin kehittdmisella voi olla alueelle myonteisia kohdentumisvaikutuksia, mutta
kokonaisuutena talouden tasapaino edellyttaa palvelurakenteen ja toiminnan tuottavuuden
merkittavaa sopeuttamista.

1.3. kustannusvaikuttavuus

Selonteon mukaan julkisen talouden kestavyytta pyritdan vahvistamaan palvelurakenteen
uudistamisella ja kustannusvaikuttavuutta parantamalla. Sosiaalipalveluissa
kustannusvaikuttavuuden parantaminen perustuu pitkalti ennaltaehkaisevaan tyéhon ja
varhaiseen tukeen. Téalla hetkella sosiaalipalvelujen uudistukseen liitetyt sdastot ovat
kuitenkin osin epavarmoja, silla vaikutukset riippuvat siita, miten hyvin palvelujarjestelméa
kykenee vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeisiin oikea-aikaisesti ja riittavan kevyin
palveluin. Mikali nain ei tapahdu, palvelutarve ja kustannuspaineet siirtyvat raskaampiin
erityispalveluihin, mik& on ristiridassa selonteossa asetettujen tavoitteiden kanssa.

2. Sosiaaliturva ja kbyhyys
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Lausujan ndkemyksen mukaan selonteossa tulisi huomioida nykyista selkeammin
kéyhyyden ja sosiaalisen haavoittuvuuden alueelliset erot seka vaikutukset
hyvinvointialueiden palvelutarpeeseen. Sosiaali- ja perhepalveluiden kuormitus vaihtelee
merkittavasti alueittain, mika on tarkedd huomioida myds julkisen talouden sopeutustoimia
arvioitaessa.

Valtioneuvoston selonteossa tunnistetaan sosiaaliturvan ja palvelujarjestelman merkitys
kéyhyyden ja eriarvoisuuden ehkaisyssa. Sosiaali- ja perhepalvelujen nakdkulmasta on
kuitenkin tarkedd huomioida, etta koyhyyden vaikutukset konkretisoituvat usein lisdantyvana
palvelutarpeena hyvinvointialueilla.

Esimerkiksi pitkittynyt taloudellinen niukkuus lisaa aikuissosiaalityon, talous- ja
velkaneuvonnan seka taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen tarvetta. Samanaikaisesti
mielenterveyteen, arjen hallintaan ja vanhemmuuden jaksamiseen liittyvat haasteet voivat
karjistya, mika nakyy perhepalvelujen ja lastensuojelun yhteydenottojen lisdantymisena.

Lapsiperhekdyhyys heijastuu erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin, koulunkayntiin ja
osallisuuteen, mika pitkalla aikavalilla voi lisaté raskaampien palvelujen tarvetta.

Myds tyoikaisten pitkdaikainen pienituloisuus voi lisata asumiseen liittyvia ongelmia, kuten
vuokravelkoja ja asunnottomuuden uhkaa, mika kasvattaa sosiaalipalvelujen ja
moniammatillisen tuen tarvetta.

Vammaisten henkiléiden ja pitkaaikaissairaiden kohdalla taloudellinen niukkuus voi lisaksi
rajoittaa arjessa selviytymista ja lisata riippuvuutta palvelujarjestelmésta, mikali yleiset ja
ensisijaiset palvelut eivat vastaa riittavasti palvelutarpeeseen.

Edella kuvatut vaikutukset korostavat, etta sosiaaliturvan muutosten ja kdyhyyden
kehityksen vaikutukset sosiaali- ja perhepalveluihin tulisi huomioida selonteossa nykyista
nakyvammin. Ennaltaehkaisevien palvelujen ja varhaisen tuen laiminly6nti voi siirtaa
kustannuksia myohempéaéan vaiheeseen ja kasvattaa hyvinvointialueiden menoja
raskaampien palvelujen kautta.

3. Asiakasmaksut

Kainuun hyvinvointialueella (VNS 3/2026 vp) selonteon mukaiset asiakasmaksujen
korotukset lisdavat toimintatuottoja, mutta niiden merkitys kokonaisrahoituksen kannalta jaa
rajalliseksi, ja maksujen kiristyminen kohdentuu alueen vaestdrakenteen vuoksi
suhteellisesti voimakkaasti ikdantyneisiin ja paljon palveluja kayttaviin asiakasryhmiin;
asiakasmaksulainsdadannén suojamekanismit rajoittavat maksutuottojen kasvua etenkin
pienituloisten osalta, ja samanaikaisesti maksujen korotuksiin liittyy riski palvelujen
saavutettavuuden heikkenemisesté ja kustannuspaineiden siirtymisesta pidemmalla
aikavalilla raskaampiin palveluihin, mink& vuoksi asiakasmaksujen kiristyminen tukee
talouden tasapainottamista vain osittain ja edellyttaa rinnalle muita rakenteellisia
sopeuttamistoimia. Lisdksi on huomattava, etta asiakasmaksukorotusten perusteella
toteutuva tuottojen lisdys voi jaada pienemmaksi kuin niiden perusteella toteutettu
hyvinvointialueen valtion rahoituksen vahennys.
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4. Sosiaalihuollon palvelu-uudistus

Selonteossa esitetdan sosiaalipalvelujen rakenteellisia uudistuksia osana julkisen talouden
sopeutustoimia. Sosiaalihuollon palvelu-uudistukseen sisaltyy uusia toimintamalleja ja palveluja,
joiden kustannusvaikutukset realisoituvat osin vasta mydhempina vuosina. Ta&méan vuoksi
uudistukseen liittyvat sdastoarviot ovat epavarmoja erityisesti lyhyella aikavalilla. Lausujan
nakemyksen mukaan selonteossa tulisi korostaa tarvetta seurata uudistuksen talousvaikutuksia
tiiviisti ja turvata riittava rahoitus siirtymévaiheen aikana.

5. Vammaispalvelujen saatavuus

Valtioneuvoston selonteossa tarkastellaan myos erityisryhmiin kohdistuvien palvelujen
kustannuskehitysta. Vammaispalveluissa on meneillaan siirtymaaika, joka merkitsee myos
laajempaa toimintakulttuurin muutosta. Tavoitteena on vahvistaa yleisten ja ensisijaisten
palvelujen roolia seka yhdenvertaista palvelujen saatavuutta. Muutoksen aikana on kuitenkin
tunnistettava, ettad kaytannon vaikutukset palvelutarpeisiin ja kustannuksiin tismentyvat vasta
ajan myota.

Lausujan ndkemyksen mukaan on keskeista todeta, etté asiakkaille on turvattava tarvitsemansa
palvelut joka tapauksessa. Mikali yleiset ja ensisijaiset palvelut eivat tosiasiallisesti vastaa
vammaisten henkildiden yksildllisiin palvelutarpeisiin, palvelut on jarjestettava viimesijaisen
lainsdadanndn mukaisesti. Taméa on valttamatonta perusoikeuksien ja riittavien palvelujen
turvaamiseksi, ja se voi siirtyméavaiheessa vaikuttaa kustannusten kehitykseen.

6. STEA-avustukset

Selonteon mukainen esitys, jossa sote-jarjestdjen rahoitusta leikataan 50 milj. euroa ja
hyvinvointialueille kohdennetaan 25 milj. euroa maaraaikaista valtionavustusta, muuttaa
avustusrahoituksen rakennetta ja vastuunjakoa. Linjaus herattaa epéatietoisuutta siité, onko
kysymys vain lyhyen ajan avustuksesta, mitka ovat maararahan jakamisen perusteet
hyvinvointialueille seké mitka ovat painopisteiden linjaukset ja missa linjaukset laaditaan.

Hyvinvointialueiden nakoékulmasta kokonaisvaikutus voi olla negatiivinen, silla jarjestokentasta
poistuva rahoitus on suurempi kuin alueille kohdennettava lisarahoitus. Tama voi heikentaa
erityisesti ennaltaehkaisevaa tyota, matalan kynnyksen palveluja ja osallisuutta tukevaa
toimintaa, joita jarjestot ovat keskeisesti tuottaneet. Seurauksena voi olla palvelutarpeen kasvu
raskaammissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Hyvinvointialueen rooli jarjestétoiminnan koordinoijana ja kehittdjana vahvistuu. Uusi
valtionavustus tarjoaa mahdollisuuksia strategiseen kehittdmiseen ja kumppanuuksien
vahvistamiseen, mutta sen maaraaikaisuus ja hankemuotoisuus rajoittavat mahdollisuuksia
turvata jarjestdjen perustoimintaa. Tama lisaa riskid toiminnan pirstaloitumiseen ja
vaikuttavuuden heikkenemiseen.
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Pienelle hyvinvointialueelle keskeisia haasteita ovat rajalliset resurssit hankehallintaan ja
vaikuttavuuden seurantaan, suppea jarjestokenttad seka palveluverkoston haavoittuvuus.
Erityisen tarkeaa on kohdentaa kehittdmisrahoitus vaikuttavimpiin kohteisiin, vahvistaa pysyvia
yhteisty6rakenteita sekéa tunnistaa kriittiset jarjestétoiminnot, joiden heikkenemisella olisi
suurimmat vaikutukset alueen asukkaiden hyvinvointiin.

Tarkemmissa valtionavustuksen jakautumisen linjauksissa on turvattava eri alueilla toimivien
yhdistysten tai jarjestdjen oikeudenmukainen ja tasavertainen kohtelu seké huomioitava niiden
merkitys hyvinvointialueen sotepalvelujen kumppanina.

7. 65v. valinnanvapauskokeilu

Kainuussa yksityista palvelutuotantoa on vahan ja se on jakautunut maantieteellisesti
epatasaisesti, joten kaikilla kainuulaisilla ei ole realistista mahdollisuutta hyddyntaa 65 vuotta
tayttaneille suunnattua valinnanvapauskokeilua. Oman julkisen palvelun kysynta onkin pysynyt
samana valinnanvapauskokeilun aikana kuin se on ollut aikaisemminkin. Kainuun
hyvinvointialueella on jokaiselle kainuulaiselle nimetty omahoitaja ja omaléaakari hoidon
jatkuvuuden varmistamiseksi, ja 65 vuotta tayttdneiden asioiminen valilla yksityisella
yleislaakarilla rikkoo tata suunniteltua hoidon jatkuvuutta.

Ideana pyrkimys tehostaa hoitoon paasya tuomalla yksityista palvelua julkisen rinnalle on hyva,
mutta kaytdnnossa ei ole tuonut muutosta Kainuun hyvinvointialueelle. He, jotka ovat kayttaneet
yksityista palvelua aikaisemminkin, ovat saaneet sen nyt edullisemmin. Jonkin verran on tullut
pyyntdja esimerkiksi yksityisladkarin maaraamien tutkimusten osalta, etta ne toteutettaisiin
julkisella puolella. Pyyntdjen johdosta myos julkisen puolen laakarin taytyy perehtya potilaan
tilanteeseen.
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