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HE 80/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esitykselld pannaan
taytantdon niin sanottu yhdistelmalupadirektiivi, jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten oleskelua ja tyontekoa EU:ssa. Esityksen
mukaan lakiin lisattaisiin saannds, jonka perusteella sallittua ty6ttdmyysaikaa, jonka
aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettaisiin, jos ulkomaalaisen tydolojen
perusteella on aihetta epailla erityistd hyvaksikayttéd. Lisaksi laissa saddettaisiin
tdsmallisemmin siitd, miten kauan lupaviranomainen voi pidentaa paatoksen tekemiselle
varattua kasittelyaikaa poikkeuksellisissa, hakemuksen monimutkaisuuteen liittyvissa
olosuhteissa.

Akava kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa. Kolmansista maista tulevien
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vahvistaminen, lupamenettelyjen selkeyttéminen
ja tyodperdisen hyvaksikayton torjunta ovat tarkeita tavoitteita Suomen tyémarkkinoiden
toimivuuden kannalta. Akava pitaa esityksen tavoitteita oikeansuuntaisina ja
perusteltuina niitéd tdsmennyksid, joita esitykseen on tehty lausuntokierroksen jalkeen.
Erityisesti tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden selkeyttaminen seka kasittelyajan
keskeytymista koskevan sadntelyn tdsmentaminen tilanteissa, joissa viranomainen
joutuu odottamaan toisen viranomaisen selvitystd, ovat tarpeellisia ja parantavat
saantelyn kaytannon sovellettavuutta.

Akava katsoo, etta esitys ei kaikilta osin hydédynna direktiivin mahdollistamaa kansallista
likkumavaraa tyontekijan kannalta suotuisampaan saantelyyn. Ty6- ja
osaamisperusteisen maahanmuuton onnistuminen edellyttad, etta kansainvaliset
tyontekijat voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen ja rakentaa tulevaisuuttaan
Suomessa ilman kohtuutonta epavarmuutta. Siksi esitys muutoksineen ei poista tarvetta
vahvistaa hyvaksikayton uhriksi joutuneen tyontekijan suojaa. Kolmen kuukauden
lisdsuoja-aika perustuu direktiivin véhimmaisvaatimukseen, eika esityksessa arvioida
riittavasti sitd, vastaako tama aika kansallisen toimintaympariston tarpeisiin.
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Tydperadisen hyvaksikdyton torjuntaa on vahvistettava

Akava pitaa tarkeana, etta hyvaksikayttétilanteissa tyontekijan oleskeluoikeutta ei
kytketa liian tiukasti yksittaiseen tyonantajaan. Tyontekijan on voitava ilmoittaa
hyvaksikaytdsta ilman pelkoa oleskeluoikeuden menettdmisesta. Tama on keskeistd,
jotta saantelylld on tosiasiallista vaikutusta hyvaksikaytdn ehkaisyyn ja siihen
puuttumiseen.

Esityksessa ehdotettu kolmen kuukauden lisdsuoja-aika on parannus nykytilaan, mutta
Akavan nakemyksen mukaan kolmen kuukauden lisdsuoja-aikaa ei voida pitaa riittavasti
perusteltuna ilman arviota siita, vastaako se kansallisten prosessien edellyttamaa
tarvetta. Akava kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa ei esiteta esimerkiksi
tilastoihin perustuvaa tietoa siitd, missa vaiheessa hyvaksikaytto tosiasiallisesti
tunnistetaan, kuinka usein tydntekijan oikeusasema jaa epavarmaksi selvittelyn aikana
tai keskimaaraista uudelleentyéllistymisen kestavaa aikaa.

Viranomaisresurssit ja tiedonvaihto

Esityksen toimivuus riippuu ratkaisevasti siitd, tunnistetaanko hyvaksikayttétilanteet
ajoissa ja saavatko viranomaiset riittavat tiedot paatdksenteon tueksi. Akava korostaa,
ettd viranomaisten tiedonvaihdon on oltava sujuvaa ja oikea-aikaista. Akava pitaa
tarkeand, etta lain toimeenpanossa arvioidaan jarjestelmallisesti, kuinka nopeasti
tyOperadisen hyvaksikaytdn epailyt tulevat viranomaisten tietoon ja kuinka kauan niiden
selvittdminen eri viranomaisissa kestaa. Ilman tallaista tietopohjaa ei voida luotettavasti
arvioida, turvaako ehdotettu suoja-aika hyvaksikayton kohteeksi joutuneen tyontekijan
aseman.

Lainsaadannodn rinnalle tarvitaan riittavat resurssit tydolojen selvittdmiseen ja
tydntekijdiden neuvontaan. Direktiivin uuteen 14 artiklaan liittyen esityksessa tuodaan
ilmi muun muassa saantelya tydsuojeluviranomaisen toimivallasta ja valvonnasta, mutta
esityksessa ei kerrota tietoa viranomaisten resursseihin ja kaytannon prosesseihin
liittyen. Ilman hyvin resursoitua valvontaa ja matalan kynnyksen tukea suoja-
aikasaannos voi jaada kaytannossa tehottomaksi.

Tydnantajiin kohdistuvat seuraamukset

Direktiivin mukaan tyonantajiin kohdistuvien seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia talta osin
olemassa olevaan saatelyyn perustuen. Akavan ndkemyksen mukaan tyénantajiin
kohdistuvien seuraamusten tehokkuutta ei voida arvioida pelkdstaan sadntelyn
olemassaolon perusteella, vaan lisdksi pitdisi arvioida tosiasiallista vaikuttavuutta. Olisi
syyta arvioida esimerkiksi kuinka usein tydperadiseen hyvaksikayttéon liittyvat epailyt
johtavat valvontatoimiin, esitutkintaan, syyteharkintaan, tuomioon tai hallinnollisiin
seuraamuksiin. Lisaksi tulisi tilastoida seuraamusprosessien kestoa, seuraamusten tasoa
ja sita kuinka usein tyontekija tosiasiassa saa korvauksen.
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Akavan ehdotukset valiokunnalle

e Akava katsoo, etta esitykseen tulisi edellyttda tdydentavaa arviota tydperaisen
hyvaksikaytdn tunnistamis- ja selvittamisprosessien kestosta kansallisen suoja-ajan
keston maarittelemisen perusteeksi.

e Akava esittad, ettd suoja-aikaa pidennetaan hyvaksikayttéepailyissa ehdotettua
pidemmaksi tai tapauskohtaisen jatkomahdollisuuden lisadmista lakiin.

e Akava huomauttaa, etta esityksen vaikuttavuus edellyttaa viranomaisille riittavia
resursseja hyvaksikayttdepailyjen selvittdmiseen, viranomaisten tiedonvaihdon
varmistamista seka tydntekijoille helposti saavutettavaa neuvontaa.

e Akava mielesta tyonantajiin kohdistuvien seuraamusten tehokkuudesta tulisi tehda
erillinen arvio. Nykyisten seuraamusten tulee olla paitsi sdaddstasolla olemassa myds
kaytanndssa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Tata ei voida arvioida ilman
tietoa seuraamusten kaytannon soveltamisesta, tuomioiden maarasta ja prosessien
kestosta.

e Akava muistuttaa, etta kansainvaliset osaajat tekevat paatdksia Suomeen tulosta ja
tdnne jadmisesta sen perusteella, voiko Suomeen rakentaa turvallisen ja
ennakoitavan tulevaisuuden. Kansallisen saantelyn mahdollistamaa liikkumavaraa
hyédyntamalla olisi mahdollisuus luoda houkuttelevuutta, joka hyddyttéa myos
tyonantajia ja vahvistaa tydmarkkinoiden toimivuutta.
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