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HE 66/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun
sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun vudistamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
kirjallista asiantuntijalausuntoa yli& mainitusta hallituksen esityksestd. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan muutoksia terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin sekd@ sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin. Lisdksi esitetddn sdddettavaksi
kokonaan uusi laki erdiden Ahvenanmaalla hoidettavien kuljetusten erillisestd
rahoittamisesta.

Esityksessé ehdotetaan, ettd ensihoitopalveluun sisdltyvien kuljetusten rahoitusvastuu ja
muiden Kansaneldkelaitoksen nykyisin sairaankuljetuksena korvaamien
ambulanssikuljetusten jarjestGmis- ja rahoitusvastuu siirrettdisin - kokonaisuudessaan
hyvinvointialueille. KKV pit&d esitettyd jarjestdmis- ja rahoitusvastuun siirfoa perusteltuna.
Ensihoitopalvelun jarjestGmisvastuun ja rahoitusvastuun kokoaminen hyvinvointialueelle
mahdollistaa siirtymisen vakuutettu- ja matkakohtaisesta korvausmallista kokonaispalvelun
rahoittamiseen. Tidma kokonaisuus vastaa paremmin nykyaikaisen ensihoidon luonnetta
osana ferveydenhuollon pdivystysjariestelmad.

Monikanavarahoituksen purkaminen selkeytt@d vastuita, kun palvelun jariestdja ja
maksaja ovat jatkossa sama taho. Monikanavarahoituksen véhentdminen luo paremmat
kannustimet palvelun  jarjestdijille, eli hyvinvointialueille, fuottaa palvelu
kokonaisuudessaan tehokkaasti. KKV huomautti hallituksen esitysluonnosta koskevassa
lausunnossal!, ettd vaikka ambulanssikyytien osalta monikanavarahoitus puretaankin,
esimerkiksi Kelan sairausvakuutuslain perusteella korvattavat taksikyydit jaavat Kelan
rahoituksen ja jarjestGmisvastuun piiriin.  Vaikka ehdoteftavan s&dntelyn nojalla
ensihoitopalveluun sisaltymattémien ambulanssikuljetusten jarjestamisen |Ghtdkodan tulisi
olla kuljetusten tarpeen l|adketieteellinen arviointi, johon taloudelliset syyt eivat saisi
vaikuttaan, hyvinvointialueille voi muodostua kannustin pyrkid ohjaamaan asiakas
kayttdmadn taksia, josta saa Kela-korvauksen. KKV huomauttaa, ettd tadmankin takia
kyytikokonaisuuden rahoitus- ja j@rjestGmistapaa tulisi tulevaisuudessa arvioida.

Liséksi ensihoidosta perittvéan maksun soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos
kayntejd, jotka eivat sis@lla hoitoa tai johda kuljetukseen jatkohoitoon, jolloin maksun voisi
perid myos sellaisesta ensinoitopalvelun yksikdn kdynnistd, joka sisaltdd vahintédan hoidon
tarpeen arvioinnin. On huomioitava, eftd maksun soveltamisalan lagjentaminen voi
nostaa kansalaisten kynnystd tai viivastyttdd pdadatdstd halyttdd apua. Toisaalta
ensihoidosta on jo nykyisin voitu perié maksu tilanteissa, joissa poftilaalle annetaan hoitoq,
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kun silla valtetddn kéaynti terveydenhuollon yksikdssd. Tastd ndkdkulmasta ehdotettua
muutosta voidaankin pitdd ennen kaikkea nykyisen maksukayt&nnon selkeyttédmisend ja
t&smentdmisend.

KKV pitdd perusteltuna, ettd asiakasmaksut sidottaisiin jatkossa hyvinvointialueiden
hintaindeksiin, ja ettd tarkastuksia tehtdisin kahden vuoden sijaan vuosittain. N&in
asiakasmaksun pysyvat paremmin kustannuskehityst& vastaavalla tasolla.

Kayttdmattd ja peruuttamatta jatetyistd palveluista aiheutuu hyvinvointialueille
huomattavasti turhia kustannuksia. Na&ité kustannuksia voidaan osin kompensoida
kayttamattd jatetyn palvelun maksulla. Kayttamatta jatetyn palvelun maksun sovellusalan
lagjentaminen voi myds vdhentdd peruuttamattomien ja kdyttémattd jatettyjen
palveluiden madragd, silla asiakkailla on aiempaa vahvempi kannustin perua palvelut
ajallaan. Kuten KKV totesi jo aiemmassa esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan, KKV
pit&d ndiden myonteisten kannustinvaikutustenkin takia ehdotusta kannatettavana. Kun
ajat perutaan ajoissa, saadaan ragjalliset resurssit suuremmalla todenndkdisyydelld
hyddynnettyd tehokkaammin.

Esityksessd todetaan, ettd ensihoitoon sisdltymdattdmien ambulanssikyytien osalta
j@riest@misvastuun siirto  hyvinvointialueille muuttaa  kuljetusten toimintamallia. Tall&
hetkelld Kela ei valikoi palveluntuottajia kilpailutuksen perusteella, vaan korvaa
kustannuksia korvaustaksan perusteella. Esityksessd todetaan, ettd hyvinvointialueiden
kilpailuttaessa kyseiset kuljetukset, on todenndkdistd, ettd yritykset, jotka eivat menesty
kilpailutuksissa, poistuvat markkinalta. KKV huomauttaa, ettd jos hyvinvointialueet
padatyvat kilpailuttamaan ndma kyydit, on mahdollista, ettd kyytien kustannukset laskevat
lisGantyneen kilpailun takia. KKV kuitenkin korostaa, ettd mahdolliset kilpailun hy&édyt
rippuvat olennaisesti siitd, kuinka tarkoituksenmukaisesti hyvinvointialueet tofeuttavat
kilpailutukset. Riittvd hankinfaosaaminen, selkedt kilpailutuskriteerit  ja  toimivat
vertailuperusteet ovat keskeisid, jotta julkiset resurssit kohdentuvat kustannustehokkaasti.

KKV pitdd myodnteisend, ettd esityksen vaikutusarviointeja on laajennettu ja tarkennettu
suhteessa esitysluonnokseen. KKV kuitenkin huomauttaa, ettd laskelmissa ei huomioida
tarpeeksi kattavasti muutoksia palveluiden kayttdjien ja tarjoajien kannustimissa ja siten

kayttaytymisessd.
Timo Mattila Anni Vaattdnen
ylijohtaja, ekonomisti

pddjohtajan sijainen
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