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Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi julkisen talouden suunnitelmaa yleissopimuksen ndkékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, ettd selonteosta ei kdy ilmi, miten lapsiin
kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa

paatoksenteossa vai onko lapsivaikutuksia arvioitu lainkaan.

e Lapsen oikeuksien nakokulmasta talous- ja finanssipolitiikan tulisi olla yli hallituskausien
ennakoitavaa ja pitkdjanteista ja sen tulisi korostaa taloudellisten voimavarojen
panostamista lapsiin. Lapsiin kohdistuvat investoinnit luovat myonteisempia
tulevaisuuden nakymi, ovat taloudellisesti kannattavia ja tukevat siten myos julkisen

talouden kasvua pitkalla aikavalilla.

e Selontekoon sisdltyy myonteisia kirjauksia, kuten panostukset turvakoteihin, lapseen
kohdistuvan seksuaalirikoksen ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestidmiseen,
koulutukseen, lasten harrastamiseen ja rikosuhrityohon seka tyollisyytta edistaviin
toimiin. Niilla voi olla suoria tai valillisid positiivisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja

heidan oikeuksiensa toteutumiseen.

o Hallituskaudella sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset nakyvat jo nyt lapsiperheiden arjessa
ja lapsiperhekoyhyys on lisddntynyt. Suomi on siten toiminut vastoin YK:n lapsen
oikeuksien komitean kesdkuussa 2023 antamaa suositusta, jonka mukaan Suomen tulee
valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen
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vaarassa oleviin lapsiin. Lapsiperhekoyhyydella on tutkitusti Kielteisid vaikutuksia lasten

hyvinvointiin ja terveyteen joskus jopa lapi koko elaman.

Lapsiperheiden vaikeaa taloudellista tilannetta heikentdd edelleen muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon uudet maksut ja enimmaismaksujen korotukset. Suomessa perittavat
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ovat kansainvalisesti vertaillen jo nyt

poikkeuksellisen korkeita.

Sosiaalihuollon palvelu-uudistuksessa on huolehdittava lasten ja perheiden palvelujen
turvaamisesta seka heidin oikeusturvansa toteutumisesta. Julkisen talouden heikko
tilanne ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvat merkittavat leikkaukset voivat johtaa
sithen, ettd uudistusta tehddan "sdastot edelld” ja tavoitteet asiakasprosessien
selkeyttamisesta, yksinkertaistamisesta ja joustavoittamisesta jaavat toissijaisiksi

tavoitteiksi.

Sosiaalihuoltoon kohdistuvat leikkausten seurauksena kriteereita palvelujen saamiseksi
voidaan kiristdd my6s vammaispalveluissa. Sosiaalihuollon uudistuksessa painopistetta
siirretdan entistd vahvemmin sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin. Uudistuksessa on
huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilon todellinen palvelujen tarpeen tunnistaminen

ja oikeusturva eivit vaarannu.

Kuntatalouteen kohdistuva 60 miljoonan euron heikennys heijastunee lasten ja nuorten
palveluihin, silla varhaiskasvatus ja koulutus ovat kuntien merkittdvimpia lakisaateisia
palveluja. Heikennyksella voi olla kielteisiad vaikutuksia myos nuorisoty6hon, liikkuntaan ja

kulttuuriin.

Harrastamisen Suomen mallin toimeenpanoon panostaminen seka kokonaiskoulupaivan
alueellisen kokeilun rahoitus ovat myonteisia ratkaisuja. Samaan aikaan rahoituksen
vahentdminen vapaalta sivistysty0lta ja niiden taustalla toimivilta jarjestoiltd voi

heikentaa lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia.

Kolmannen sektorin rahoituksen heikentdminen vahentida matalan kynnyksen ja
ennaltaehkiisevien palvelujen saatavuutta, eikd hyvinvointialueilla ole valmiuksia korvata
niitd omilla palveluillaan ainakaan lyhyella aikavalilld. Tama voi johtaa pidemmalla

aikavalilla julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvuun.
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e Tuomioistuimiin kohdistuvat sdastot ruuhkauttavat todennidkoisesti oikeuskasittelyja
entisestddn, mika nakyy myos lapsia tai heidan huoltajiaan koskevien
tuomioistuinkasittelyjen viivastymisina. Talla voi olla huomattaviakin negatiivisia
vaikutuksia lasten hyvinvointiin. Sdastdjen aiheuttamat viivastykset ovat ristiriidassa sen
kanssa, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ja pahoinpitelyrikosten selvittdmisen

jarjestdmista halutaan vahvistaa.

e Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon kohdistuvien siddstojen vuoksi kaikkien
itsendisten ja rilppumattomien erityisvaltuutettujen toiminta voi vaikeutua.
Lapsiasiavaltuutetun kohdalla se tarkoittaa, ettd lapsiasiavaltuutetun toimiston kyky

suoriutua sen lakisaateisista tehtavista heikkenee.

e Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee vakavan huolensa leikkausten vaikutuksista julkisen
sektorin tyontekijoiden ja etenkin nuorten ty6llisyysnakymiin ja ty6ttdmyyden kielteisista

vaikutuksista Suomen taloudelle.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu on tarkastellut valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta
2027-2030 myos eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle 8.5.2026 antamassaan lausunnossa.! Nyt
kasilld oleva lausunto on padosin samansisaltdinen, mutta asioita kasitellddn sosiaali- ja

terveysvaliokunnan asiantuntijapyynndssa esitettyjen kokonaisuuksien mukaisesti.

Aluksi kiinnitimme huomiota ihmiskasitykseen ja lasten asemaan julkisen talouden suunnitelman
taustalla, lapsivaikutusten arvioinnin tarpeeseen julkisen talouden suunnittelussa seka valtion

velvollisuuteen turvata lasten hyvinvointia, turvallisuutta ja elintasoa.

Ihmiskaisitys ja lasten asema julkisen talouden suunnitelman taustalla

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kddntda Suomen
talous kestdvaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys (selonteko s. 4).
Edellisessa selonteossa todettiin, etta hallitus pyrkii tavoitteisiinsa tukemalla ihmisten omaa
kykya rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, ty6ta tekemalla ja yrittdmalla. Selonteon
mukaan vakaa taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymista.2 Nyt kasilla olevassa

selonteossa tata ei nimenomaisesti todeta, mutta tavoite lienee ennallaan.
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Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen hallituksen talous- ja finanssipoliittinen linja vaikuttaa
rakentuvan ihmiskasitykseen, jonka mukaan ihminen on toiminnassaan rationaalinen ja kykenee
arvioimaan riskeja. Talousnobelisti Richard H. Thalerin mukaan téllainen ihmiskasitys vastaa
uusklassisessa talousteoriassa vallalla olevaa yksinkertaistettua ja idealisoitua olentoa,
yksipuolisen rationaalisesti toimivaa "homo economicusta”, joka korvaa homo sapiens -ihmisen.3
Taloustieteissd tunnetaan kuitenkin myos toisenlaisia ihmiskasityksia. Esimerkiksi
kayttaytymistaloustieteessa tarkastellaan yksiloiden lisdksi organisaatioita ja instituutioita seka

uskotaan vain rajoitettuun rationaalisuuteen ja monimutkaiseen ja epdvarmaan maailmaan.4

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd ihmisten hyvinvointiin, elintasoon ja toimeentuloon
vaikuttavissa poliittisissa linjauksissa, kuten julkisen talouden suunnitelmassa, ihmiskasityksen
laajentaminen on valttimatonts, jotta asetetut tavoitteet voivat toteutua. Kasvatus-, kayttaytymis-
ja sosiaalitieteiden pohjalta voidaan perustellusti todeta, ettd harva ihminen kykenee, voi tai osaa
toimia aina rationaalisesti. Siksi joukossamme on ihmisia, jotka syysta tai toisesta eivat rakenna
tulevaisuuttaan kouluttautumalla, ty6td tekemalla tai yrittdmalla. Kun tillaiseen ihmisjoukkoon
kohdistetaan erilaisia toimenpiteitd, tulee heidan huollossaan olevat lapset ottaa huomioon.
Lapset ja nuoret eivit voi valita, millaiseen ihmisjoukkoon heidan huoltajansa kuuluvat, mika on

huoltajien elaimantilanne ja miten heiddn huoltajansa kayttaytyvat.

Julkisen talouden suunnitelman lapsivaikutusten arviointi

Julkisen talouden suunnitelma on keskeinen ohjausvaline, jolla valtio toteuttaa lapsen oikeuksia
kaytdnndssa, ja julkisen talouden linjauksilla on merkittavia vaikutuksia lapsiperheiden asemaan

ja arkeen.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklassa sopimusvaltiot, kuten Suomi, ovat
sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Naihin toimiin on ryhdyttava
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi mahdollisimman
taysimaaraisesti, kdytettavissa olevien voimavarojen mukaan ja tarvittaessa kansainvalisen

yhteistyon puitteissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea maarittelee, ettd "4 artiklassa valtioille asetettu velvollisuus
toteuttaa lasten taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ‘'mahdollisimman
taysimaaraisesti’ tarkoittaa myos sitd, ettd niiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudellisiin,
sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Sopimusvaltioiden ei
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pitdisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikentymista. Talouskriisien aikana
taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on
arvioitu ja on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Sopimusvaltioiden on osoitettava, etta tédllaiset toimet
ovat tarpeellisia, kohtuullisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja valiaikaisia ja etta kaikki

vaikutusten kohteena olevat oikeudet palautetaan mahdollisimman pian.”s

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien toteutuminen yleissopimuksessa
tarkoitetulla tavalla edellyttdd, ettd lainsdddannon, politiikkojen ja ohjelmien taytdntoonpanoon
on kdytossa riittavat taloudelliset resurssit, ja ettd ne kohdennetaan ja kdytetdan vastuullisella,
vaikuttavalla, tehokkaalla, oikeudenmukaisella, osallistavalla, lapindkyvalla ja kestavalla tavalla.
Komitea painottaa, ettd sopimusvaltioiden tulisi ottaa kaikki lasten oikeudet huomioon
talousarvioprosessiensa kaikissa vaiheissa ja kaikissa hallintojarjestelmissidan kansallisella ja

paikallisella tasolla.6

Lapsen oikeuksien toteutumista varmistetaan arvioimalla tehtdvid paitoksia lasten oikeuksien
nakokulmasta. Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1
artiklaan, jossa saddetddn lapsen edun ensisijaisuudesta. Sopimusvaltiolla on velvollisuus
varmistaa, ettd lapsen etu on otettu kaikessa lapsia suoraan tai vélillisesti koskevassa
paatoksenteossa huomioon ensisijaisena harkintaperusteena. Lapsivaikutusten arviointi ilmentaa
LOS 3.1 artiklan menettelyllista luonnetta: artikla edellytta3, ettd kaikissa lapsia suoraan tai
valillisesti koskevissa paatoksissad ja muissa toimissa tehdaéan lapsivaikutusten arviointi, joka
myos velvoittaa ja ohjaa paatoksentekoa ja muita toimia ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen
edun.” Tahan sisdltyy my0s se, ettd paatosasiakirjoista on kdytava ilmi, kuinka lapsen etua on

tarkasteltu ja arvioitu ja mika painoarvo sille on annettu paatoksia tehtdessa. 8

Selonteossa esitetddn merkittavia julkisen talouden sopeuttamistoimia, jotka kohdistuvat laajasti
sosiaaliturvaan, koulutukseen seka sosiaali- ja terveyspalveluihin. Lapset ja lapsiperheet ovat
ndiden osa-alueiden suuri etuuksien saajaryhma ja palvelujen kayttdjaryhma. Selonteosta ilmenee
hallituksen vahva sadsto- ja sopeutuspolitiikka, jolle sindnsa on tarkeita ja hyvaksyttavia
perusteita. Lapsen oikeuksien kannalta keskeista on se, toteutetaanko siaasto- ja sopeutustoimet
lapsen oikeuksia kunnioittaen ja huomioon ottaen. Jos lasten oikeuksiin ja lapsen edun
ensisijaisuuden periaatteeseen ei kiinnitetd nimenomaisesti huomioita, vaarana on, etta
politiikkatoimet kohdistuvat suhteettoman suuressa maarin lapsiin ja erityisesti heikoimmassa

sosioekonomisessa asemassa oleviin lapsiperheisiin.
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Lapsen oikeuksien niakékulmasta talous- ja finanssipolitiikan tulisi olla ennakoitavaa ja
pitkdjanteista yli hallituskausien ja lapsiin panostamista korostavaa. Lapsiin kohdistuvat
investoinnit luovat myonteisempia tulevaisuuden niakymia, ovat taloudellisesti kannattavia ja
tukevat siten myos julkisen talouden kasvua pitkallad aikavalilla. Lapsiasiavaltuutetun
nidkemyksen mukaan selonteossa tulisi arvioida systemaattisesti, miten talous- ja
finanssipolitiikka vaikuttaa

- lapsiperheiden sosioekonomiseen asemaan ja erityisesti lapsiperhekdyhyyteen

- peruspalvelujen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus ja varhaiskasvatus,

saatavuuteen ja laatuun lapsiperheiden ndkékulmasta
- alueelliseen yhdenvertaisuuteen erityisesti lapsiperheiden ndkékulmasta
- erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin (esimerkiksi

vammaisten lapset, maahanmuuttajataustaiset lapsiperheet, lastensuojelun asiakkaat).

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti lausunnoissaan aiemmista julkisen talouden suunnitelmia
koskevista selonteoista huomauttanut puuttuvasta lapsivaikutusten arvioinnista.?
Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti tdhan huomioita myos eduskunnalle helmikuussa 2026
antamassaan kertomuksessa todeten, ettd lapsibudjetointi ja lapsivaikutusten arviointi tulee
sisallyttaa julkisen talouden suunnittelun vaiheisiin jo hallitusohjelmasta ja vuosittain
laadittavasta julkisen talouden suunnitelmasta alkaen. Lapsivaikutuksia tulisi arvioida seka

hallinnonalakohtaisesti ettd kokonaisuutena julkisen talouden kannalta.10

Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, etti edelleenkiin selonteosta ei kiy ilmi, miten
lapsiin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa
padtoksenteossa vai onko lapsivaikutuksia arvioitu lainkaan. Episelviksi jad, miten
julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
saadetyt velvoitteet, erityisesti velvoite turvata lasten taloudelliset, sosiaaliset ja

sivistykselliset oikeudet mahdollisimman tiysimaariisesti.

Lasten hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ja valtion
velvollisuus turvata lasten elintaso

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, edelld todetun lisdksi, etta julkista taloutta koskevassa
paitoksenteossa on otettava huomioon YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamat lapsen
oikeudet kokonaisuutena. Tassa yhteydessa nostamme viela yleissopimuksen 27 artiklan, jonka

mukaan "(s)opimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hianen ruumiillisen, henkisen,
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hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittdvaan elintasoon”. Lapsen
huoltajilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensa ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti
turvata lapsen kehityksen kannalta valttimattomat elinolosuhteet (3.2 artikla). Sopimusvaltion on
kuitenkin ryhdyttava kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin
tukeakseen lapsen huoltajia timan oikeuden toteuttamisessa sekd annettava tarvittaessa
aineellista apua ja tukea ohjelmia, joissa kiinnitetdan huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen
ja asumiseen. Perustuslaissa (731/1999, 19.3 §) julkiselle vallalle on asetettu velvollisuus turvata
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen

hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd huoltajien mahdollisuudet ja kyky huolehtia
kokonaisvaltaisesti lapsistaan ja heiddn hyvinvoinnistaan edellyttid, ettd myos aikuisten
hyvinvoinnista huolehditaan. lhmisen mahdollisuudet kouluttautua, tehda tyota tai yrittda ovat
heikot tai olemattomat, jos hanen henkinen ja/tai fyysinen terveytensa ja sosiaaliset
turvaverkkonsa ovat huonoja. Hyvinvointivaltiossa hyvinvointia edistivia ja pahoinvointia
ehkiisevia palveluja tarjoavat kunnat, hyvinvointialueet ja myos kolmannen sektorin toimijat
kuten seurakunnat ja kansalaisjarjestot. Monilla alueilla taloudellinen tilanne on télla hetkella
heikko ja paremmassa tilanteessakin olevilla alueilla joudutaan taloutta sopeuttamaan monin

tavoin jatkuvasti. Riskina on alueellisen eriarvoisuuden kasvu, mikd ndkyy myds lasten arjessa.

Voidakseen hyvin ihminen tarvitsee terveyden lisaksi kokonaisvaltaisen kokemuksen
turvallisuudesta. Selonteossa korostetaan sindnsa tarkeaa puolustuksen merkitysta ja
turvallisuusympariston muutosta. Puolustusvoimien toimintakyky ei kuitenkaan riitd turvaamaan
ihmisten arjen turvallisuutta, vaan myos ihmisten arjessaan kokemalla sosiaalisella ja yhteison
turvallisuudella on suuri merkitys sille, millaiseksi Suomen sisdinen turvallisuusymparisto
rakentuu. [hmisten syrjaytyminen on edelleen vakavin sisdisen turvallisuuden riskitekija.
Syrjaytyminen vaarantaa etenkin lasten turvallisuutta ja hyvinvointia. Syrjaytymistad ehkdistdan

tehokkaasti koulutuksen, tulonsiirtojen, sosiaaliturvan ja hyvinvointipalvelujen avulla.

Huomioita selonteossa esitettyihin linjauksiin

Selontekoon sisaltyy myonteisia kirjauksia, kuten panostukset turvakoteihin, lapseen kohdistuvan

seksuaalirikoksen ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjestimiseen, koulutukseen, lasten
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harrastamiseen ja rikosuhrityohon seka tyollisyytta edistdavat toimet, joilla voi olla suoria tai

valillisid positiivisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja heiddn oikeuksiensa toteutumiseen.

Lapsiasiavaltuutetun nakemys valiokunnan maarittelemiin kokonaisuuksiin toimialansa

mukaisesti sovitettuna ovat seuraavat.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Lapsiasiavaltuutetun rahoitukseen liittyvat huomiot ilmenevéat seuraavissa kohdissa.

Sosiaaliturva ja lapsiperhekoyhyys

Hallituskaudella sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset nakyvat jo nyt lapsiperheiden arjessa.
Vuosien 2024-2025 tehtyjen lakimuutosten ja vuoden 2026 toimeentulotukiuudistuksen on
arvioitu nostavan pienituloisuusastetta koko vdestdssa 2,2 prosenttiyksikkoa ja lasten
pienituloisuusastetta 3 prosenttiyksikk6d. Tama tarkoittaa sosiaali- ja terveysministerion
tekemien arvioiden mukaan, ettd 31 000 lasta putoaa kdyhyyteen sielld jo olevien noin 120 000

lapsen lisdksi.l!

Lisdksi on tarkeda tarkastella myds koettua koyhyytta. Tilastokeskuksen mdaritelman mukaan
henkil6 on kéyhyys- tai syrjaytymisriskissa, jos hanen kotitaloutensa on pienituloinen,
vajaatyollinen tai kotitaloudessa esiintyy vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta.
Tilastokeskuksen mukaan 10 prosenttia kaikista 0-15-vuotiaista lapsista koki aineellista puutetta
vuonna 2024. Osuus on kasvanut huomattavasti vuodesta 2021, jolloin se oli 3,7 prosenttia.
Yhden aikuisen talouksissa asuvien lasten kokema aineellinen puute oli huomattavasti yleisempaa

(22,9 %) kuin kahden aikuisen kanssa asuvien lasten (6,9 %).12

Suomi on osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria (European Pillar of Social Rights Action
Plan) ja EU:n lasten oikeuksien strategiaa (EU Strategy on the Rights of the Child) asettanut
kansalliseksi tavoitteekseen vahentaa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien henkil6iden
maarad 100 000 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Naistd 100 000 henkildsta kolmasosan, siis
33 000:n, tulisi olla lapsia.13 Sen sijaan, ettd koyhien lasten maara olisi vidhentynyt, se kasvaa
jatkuvasti. Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski on Tilastokeskuksen mukaan kasvanut noin 14
prosentista yli 17 prosenttiin 2020-luvulla. Suomi ajautuu kovaa vauhtia yha kauemmaksi hyvista

tavoitteistaan.
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Muistutamme, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesdkuussa 2023 antamissaan
paatelmissd Suomelle, ettd valtio vilttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka
vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.!4 Suomi ei toistaiseksi ole
toiminut komitea suosituksen mukaisesti, vaikka leikkauksista tehdyt vaikutusarvioinnitkin ovat
osoittaneet niiden negatiiviset vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin. Suosituksissa kehotetaan
useassa muussakin kohdassa, muun muassa koulutukseen, vapaa-aikaan ja vakivallan ehkaisyyn
liittyen, parantamaan sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten asemaa. Lapsi-
perhekdyhyydella on tutkitusti kielteisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen, joskus

jopa lapi koko elaman. Kéyhyys siirtyy herkdsti myos seuraavaan sukupolveen.

Valitettavan usein sddstopadtosten yhteydessa todetaan, ettd niiden seurauksena vaikeaan
taloudelliseen tilanteeseen joutuvat voivat turvautua toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on
kuitenkin tarkoitettu viimesijaiseksi tukimuodoksi ja myds siihen on tehty leikkauksia. Vaarana
on, ettd lapsiperheet joutuvat turvatumaan toimeentulotukeen pitkdaikaisesti. Riski tdhan on
suuri haavoittuvassa asemassa olevilla lapsilla, joiden elaméassa on koyhyyden lisdksi useita
muitakin kuormittavia tekijoitd. Nima perheet tarvitsisivat toimeentuloturvan lisaksi

psykososiaalista tukea, jotta lasten hyvinvointi ei vaarantuisi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen enimmaismaarien korotukset kohdistuvat myos
lapsiin ja heidédn huoltajiinsa. Korotukset vaikeuttavat erityisesti jo valmiiksi heikossa
sosioekonomisessa tilanteessa olevien lapsiperheiden tilannetta. Huhtikuun kehysriihesta
tehtyjen paatosten mukaisesti terveyskeskusmaksut nousevat noin 20 prosenttia ja
hammashoidon maksut noin 10 prosenttia. Poliklinikkamaksujen korotus on 7,10 euroa,
paivakirurgian maksun korotus 23,40 euroa ja uutena maksuna ryhdytdan perimaan 257 euron
leikkaus- ja toimenpidemaksua ja erityistutkimusten maksua 52,40 euroa. Jalkimmaiset uudet

maksut peritddan myos alaikaisilta.

OECD:n tuoreen selvityksen mukaan Suomessa on kdytdssa suhteellisen korkeat ja monimutkaiset
asiakasmaksut monissa terveyspalveluissa. Suomalainen maksaa huomattavan osan ladkkeittensa
(30 %), hammashoitonsa (20 %) ja pitkdaikaishoitonsa (18 %) kustannuksista, ja osallistuu myds
ladkari- ja poliklinikkakayntien seka sairaalahoidon kustannuksiin. Ennen kuin kaikki
maksukatot ovat tayttyneet, kansalaisen on maksettava hoidostaan 1695 euroa (762 euroa
palveluista, 633 euroa ladkkeista ja 300 euroa matkakuluista vuonna 2025).15 Terveydenhuollon
lisdksi suomalaiset maksavat useista sosiaalihuollon palveluista, kuten kotipalvelusta ja

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 JYVASKYLA | lapsiasia.fi



Lausunto 10/
LAPSIASIAVALTUUTETTU 16
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/58/2026

07.05.2026

lastensuojelun sijaishuollosta. Samalla veroaste on kuitenkin viritetty pohjoismaisen

hyvinvointivaltion tasolle.

Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkosto ENOC teki vuonna 2025 selvityksen terveydesta ja
lasten oikeuksista eri Euroopan neuvoston maissa.!¢ Selvitys osoitti, etta kyselyyn vastanneista 27
Euroopan neuvoston maasta suurimmassa osassa lapset oli vapautettu kokonaan
terveydenhuollon maksuista (Figure 3. allal?) ja 44 prosentissa vastausmaista myds ladkkeet
olivat lapsille kokonaan maksuttomia. Suomessa sairaalamaksut, ladkkeet sekéa leikkaus- ja

toimenpidemaksut peritddn myds alaikaisilta.
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Figure 3. Free of charge healthcare services provided to children, 27 jurisdictions, %

Asiakasmaksujen korotukset vaikuttavat koko perheeseen. Huoltajilta perittdvat korotetut
maksut voivat vaikuttaa heidan elatuskykyynsa ja pahentaa perheiden taloudellista ahdinkoa.
Taloudellinen ahdinko voi puolestaan pitkittaa ja vaikeuttaa vanhempien terveysongelmia, mika
lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyton tarvetta ja entisestddn heikentda perheen taloudellista

tilannetta. Talla kierteelld on vaistamatta haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja terveyteen.

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus

Sosiaalihuollon uudistuksella kokonaisuudessaan tavoitellaan 100 miljoonan euron sdistoa
hyvinvointialueiden valtionrahoitukseen. Hyvinvointialueiden rahoitusta vahennettdisiin
portaittain siten, ettd vuonna 2027 sadstoja syntyisi 50 miljoonaan euroa ja vuodesta 2028 alkaen
toiset 50 miljoonaa euroa. Osana tiata kokonaisuutta tehtavasta sosiaalihuollon palvelu-
uudistuksesta on selonteossa arvioitu saatavan sdast6a 15,7 miljoona vuonna 2027 ja 31,4
miljoonaa vuodesta 2028 eteenpdin.
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Meneillddn oleva sosiaalihuollon palvelu-uudistus koskee erityisesti sosiaalihuoltolain mukaista
palvelurakennetta. Tavoitteena on joustava ja asiakaslahtoinen palvelujarjestelm4, jossa
hyvinvointialueilla on paljon liikkumavaraa paattaa miten ne jarjestavat palvelut jatkossa.
Sosiaalihuoltolain muutoksia koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
palvelurakenteen selkeyttamistad. Tavoitteena on, ettd peruspalveluja ja ennaltaehkaisevia
palveluja vahvistetaan ja raskaampien palvelujen tarvetta vihennetaan. Esitysluonnoksen
mukaan jatkossa asiakasprosessia kevennetddn muun muassa tekemalla vihemman
hallintopaatoksia, paallekkaisia arviointeja ja keventamalla kirjaamisvelvoitteita. Samaan aikaan
valmistellaan lastensuojelua koskevan lainsadddnnon uudistamista koskevaa hallituksen esitysta.
Sosiaalihuoltolain mukaisten sosiaalitydn ja palvelujen rajapintaa lastensuojeluun muutettaisiin.
Sosiaalihuoltolaki toimisi jatkossa yleislakina ja lastensuojelulaki (uusi laki lapsen erityisesta
suojelusta) erityislakina. Uusi laki lapsen erityisesti suojelusta kattaisi jatkossa erityiset ja
viimekatiset lastensuojelun palvelut ja sosiaalihuoltolaissa saddettdisiin yleisistd ja matalamman
kynnyksen palveluista. Tavoitteena on tassakin kohdin lisdtd peruspalveluna toteutettavaa

varhaista tukea ja vihentia raskaiden palvelujen tarvetta.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa téssa kohdin, ettd edelld mainitut hallituksen esitysluonnokset
ovat vasta lausuntokierroksella (maarapaivat 29.5. ja 8.6.)18, joten lapsiasiavaltuutetun
perehtyminen esitysluonnoksiin on vield kesken. Tarkemmat kannanotot esitysluonnosten

ehdotuksista voimme tehda vasta huolellisen perehtymisen jalkeen.

Uudistukseen liittyy paljon mydnteisidkin ehdotuksia, mutta tassa vaiheessa on vield hyvin
vaikeaa arvioida, miten uusi palvelujarjestelmd ja muun muassa rajapinta sosiaalihuollon ja
lastensuojelun valilla tulee tulevaisuudessa toimimaan kaytannossa. Kokonaisuus on viela
hahmottumaton ja sen vaikeaselkoisuuttaa lisaa se, ettd samaan aikaan tehddan esimerkiksi
lastensuojelulakiin muutoksia (kasittelyssa oleva HE 149/2025 vp). Selonteon mukaan lisaksi
lastensuojelun paivystyssaantoja kevennetdan ja joustavoitetaan ja tilla tavoitellaan 3,7
miljoonan sddst6a vuonna 2027 ja 1,6 miljoonan sdistéd vuodesta 2028 alkaen. Palvelujen
toimivuus ja tavoiteltujen sddst6jen toteutuminen on viime kadessa kiinni siitd, miten uudistus
kyetdan viemaan kaytantoon siten, ettd lapset ja heiddn perheensa saavat tukea ja palveluja oikea-

aikaisesti sekd maarallisesti ja laadullisesti tarpeensa mukaan.

Lapsiasiavaltuutetun huolena on, etta julkisen talouden heikko tilanne ja sosiaali- ja

terveydenhuoltoon kohdistuvat merkittavat leikkaukset johtavat siihen, ettd uudistusta tehdaan
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"saadstot edelld” ja tavoitteet asiakasprosessien selkeyttamisestd, yksinkertaistamisesta ja
joustavoittamisesta jadvat toissijaisiksi tavoitteiksi. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
uudistuksessa on huolehdittava lasten ja perheiden palvelujen turvaamisen ohella myos heidan
oikeusturvansa toteutumisesta. Esimerkiksi hallintopaatosten vihentaminen ja
kirjaamisvaatimusten keventaminen voivat heikentéa lasten ja perheiden mahdollisuuksia paasta
oikeuksiinsa. Riski tdhdn voi kasvaa, kun palvelujarjestelmaan kohdistuu suuria sddstotavoitteita.
Toinen huolenaihe liittyy palvelujen yhdenvertaisuuteen. Uudistus lisda hyvinvointialueiden
vapautta paattad, miten palvelut kdytdnndssa jarjestetddn ja miten supistuva hyvinvointialueiden
rahoitus kohdennetaan palvelujarjestelman sisdlla. Tama voi johtaa alueellisen eriarvoisuuden

kasvuun.

Vammaispalvelujen saatavuus

Selonteossa ei mainita vammaispalveluja erikseen. Niiden saatavuus ja laatu on riippuvainen
hyvinvointialueiden rahoituksesta ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistetuista sadstotoimista,

joten viittaamme edelld oleviin kohtiin taltd osin.

Kun hyvinvointialueiden rahoitus vahenee ja sosiaali- ja terveydenhuollon menoja pyritaan
hillitseméaan, kohdistuvat toimet myos vammaispalveluihin. Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
ovat vammaisille henkildille ensisijaisia silloin, kun ne ovat kyseiselle henkilélle riittavia ja
sopivia, ja vammaispalvelulain palvelut, kuten henkil6kohtainen apu ja kuljetuspalvelut,
toissijaisia ja tdydentavia palveluja. Oikea palvelu valikoituu yksilollisen palvelutarpeen
arvioinnin perusteella. Sosiaalihuollon palvelu-uudistusta koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa korostetaan asiakkaan eldmaéntilanteen edellyttdmén tuen tarpeen arvioinnin
laajuutta ja siihen tarvittavaa riittava aikaa, joiden avulla on mahdollista valttaa riski paatosten

tekemisesta puutteellisen arvioinnin perusteella.1®

Sosiaalihuollon palvelu-uudistuksessa painotetaan sosiaalihuoltolain mukaisten yleisten
palvelujen ensisijaisuutta. Tavoitteena on myos keventaa asiakasprosessia, muun muassa
vahentamalla palvelutarpeen arviointien toistuvuutta ja paallekkaisyyksia. Parhaimmillaan
uudistus voi edistda palvelujen saantia, mutta se voi vaikuttaa myos siihen, missa maarin
vammaispalvelulain mukaisia palveluja myonnetdan. Sosiaalihuoltoon kohdistuvat leikkaukset
voivat johtaa siihen, ettd kriteereitad palvelujen saamiseksi kiristetddn myo6s vammaispalveluissa.
Hallintopaatosten vihentaminen, arviointien paallekkaisyyksien purkaminen ja kirjaamisten

vdahentdminen voivat onnistuessaan vapauttaa aikaa asiakkaiden kanssa tydskentelyyn, mutta
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niita ei tule tehda silla kustannuksella, ettd vammaisen henkilon todellinen palvelujen tarpeen

tunnistaminen ja oikeusturva vaarantuvat.

STEA-avustukset

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd kolmas sektori on merkittdva toimija sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelukentilld. STEA-avustusten merkittdva vahennys (-84 milj. vuonna 2027
aiempien leikkausten lisdksi) heikentda todennédkdisesti matalan kynnyksen ja
ennaltaehkaisevien palvelujen saatavuutta, vaikka vahennysta osin kompensoidaankin
hyvinvointialueille ja sieltd edelleen terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistaville yhdistyksille

ja saatioille jaettavaksi tarkoitetulla valtion rahoituksella (25 milj.).

Hyvinvointialueilla, jotka jo nyt joutuvat tekeméaan isoja sadstopaatoksia, ei ole valmiuksia
korvata, ainakaan lyhyella aikavalill3, jarjestdjen tahdn asti tuottamia ennaltaehkiisevia ja
varhaisen tuen palveluja, kuten vertaistukea, kohtaamispaikkatoimintaa, kriisipuhelimia ja chat-
palveluja. Muun muassa lapset ja nuoret, mielenterveysongelmaiset, pdihdesairaat, vammaiset ja
vahadvaraiset ovat ndiden palvelujen suuria kayttdjaryhmid. Osa palvelun tarvitsijoista siirtyy
kayttamaan julkisia sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluja, osa jaa vaille tarvitsemaansa
tukea osin tai kokonaan. Seurauksena voi valitettavasti olla julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon

menojen kasvu, ainakin pidemmalla aikavalilla. Inhimillinen karsimys lisdantyy valittomasti.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa lisdksi, ettd kolmas sektori jarjestda paljon lasten ja nuorten
harrastustoimintaa, jolla on suuri merkitys lasten ja nuorten hyvinvoinnille. Harrastustoiminta on
parhaimmillaan matalan kynnyksen ennaltaehkadisevaa ja hyvinvointia edistavaa toimintaa, jolla
voidaan vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta. On inhimillisesti ja
taloudellisesti kyseenalaista kohdistaa sadstoja tallaiseen toimintaan. Vaikka tarkoituksena ei
olisikaan kohdentaa rahoituksen sdast6ja varsinaiseen lapsia ja nuoria kohtaavaan toimintaan,
voivat varsin mittavat sddstopaatokset kuitenkin vaarantaa jarjestdjen toimintamahdollisuuksia
ylipaataan, mika ndakynee vaistimattd myds kdaytannon lapsi- ja nuoristyon vihenemisena tai sen

vaikuttavuuden heikentymisena.

Muut huomiot

Oikeusministerion hallinnonalalla toimintamenosaastot kohdistuvat muun muassa
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon. Sadstot voivat vaikeuttaa kaikkien itsendisten ja

riippumattomien erityisvaltuutettujen toimintaa. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli
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Suomen valtiolle viimeksi vuonna 2023, ettd se myontda lapsiasiavaltuutetun toimistolle riittavat
taloudelliset ja tekniset resurssit mahdollistaakseen yleissopimuksen taytantéonpanon
edistymisen sdannollisen valvonnan ja arvioinnin.2® Lapsiasiavaltuutetun kohdalla
toimintamenojen leikkaukset tarkoittavat, etta lapsiasiavaltuutetun toimiston kyky suoriutua sen
lakisaateisistd tehtavista, kuten lapsen oikeuksien toteutumisen seurannasta, lainsdadantotyon
arvioinnista, lasten ja nuorten tapaamisista, tiedon jakamisesta ja kansalaisten vaativista
neuvontatehtavista, heikkenee. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Suomen lapsiasiavaltuutetun
toimiston resurssit ovat merkittivasti pienemmat kuin muiden Pohjoismaiden
lapsiasiavaltuutetuilla, vaikka lapsiasiavaltuutettujen lakisadteiset tehtavat ovat ldhes identtiset

(Suomi 7 henkilotyovuotta, Ruotsi 32 htv, Norja 22 htv).

Oikeusministerion hallinnonalalla toimintamenosaéstot kohdistuvat myds kaikkiin
tuomioistuimiin. Sdastot tarkoittavat todenndkoisesti kaytdnnossa eri oikeusasteissa kasittelyjen
ruuhkautumista entisestaan, mika nakyy myos lapsia tai heiddn huoltajiaan koskevien
tuomioistuinkasittelyjen viivastymisina. Lapsia koskevien asioiden kiireellisyysvaatimusta ei
valttdmattd voida enda noudattaa lainsdadannossa tarkoitetulla tavalla. Se tarkoittaa muun
muassa, ettd rikoksiin syyllistyneet lapset ja rikoksen uhriksi joutuneet lapset voivat joutua
odottamaan kasittelya tuomioistuimessa pitkdan. Tuomioistuinkasittelyyn etenevat lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat ovat usein hyvin riitaisia. Myos niiden kasittelyn
viivastyminen ja epdvarman tilanteen pitkittyminen kuormittaa riitaisten vanhempien lapsia
usein kohtuuttomalla tavalla. Kasittelyjen viivastymisilla voi olla huomattavia negatiivisia
vaikutuksia lasten hyvinvointiin pitkalldkin aikavalilld. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd sadstojen
aiheuttamat viivastykset ovat toteutuessaan myds ristiriidassa sen kanssa, etta tavoitteena on
vahvistaa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ja pahoinpitelyrikosten selvittamisen

jarjestamista.

Selonteon mukaan julkisen talouden suunnitelman paatokset heikentavat kuntataloutta n. 60 milj.
eurolla, koska vuodelle 2027 indeksikorotukseen tehtdva vahennys korotetaan 1
prosenttiyksikosta 2,8 prosenttiyksikk6on. Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat kuntien
suurimpia lakisaateisia palveluja, minka lisdksi kuntien vastuulla olevat liikunnan ja kulttuurin
palvelut ovat lapsille ja nuorille tiarkeita. Liikunta ja kulttuuri sekd muu harrastustoiminta ovat
edella todetusti ennaltaehkaisevia ja hyvinvointia edistdvia palveluja. On todennakdoista, etta
vahennykset vaikuttavat suoraan lasten ja nuorten palveluihin. Lisdksi riskind on, etta alueelliset

erot palvelujen laadun ja saatavuuden valilla kasvavat.
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Lopuksi lapsiasiavaltuutettu haluaa esittda huolensa esitettyjen sopeutusten dynaamisista
vaikutuksista ty6llisyyteen ja sitd kautta valtiontalouteen. Tyottomyys - ja etenkin
nuorisotyottomyys - on lisddntynyt huomattavasti ja vaarantaa monella tavalla perheiden
hyvinvointia. On epatodenndkoistd, ettd kaikki - tai edes merkittava osa - suunniteltujen
leikkausten seurauksena irtisanottavat julkisen sektorin ja jarjestdjen tyontekijat tyollistyvat
matalasuhdanteen vuoksi vaikeuksissa olevalle yksityiselle sektorille. Leikkausten seurauksena
voikin olla lisddntyva tyottomyys, mika joidenkin ihmisten ja etenkin nuorten kohdalla voi
tarkoittaa pitkittynytta tyottdmyytta ja jopa pysyvia vaikeuksia kiinnittya ty6elamaan.
Tyo6ttomyyden lisddntymiselld on vakavia vaikutuksia kansantaloudelle, silld yksityinen kulutus
on suorin ja usein suurin talouskasvun ajuri: Elinkeinoeldméan Keskusliiton mukaan yksityinen
kulutus muodostaa yli puolet Suomen bruttokansantuotteesta.z! Tyottomyyden lisddntymiselld on

lisdksi pitkakestoisia ja usein ylisukupolvisia kielteisia vaikutuksia lasten elamaan.

Jyvaskylassa 18.5.2026

Elina Pekkarinen Merike Helander
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