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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027-2030 (VNS
3/2026 vp)

Aluksi - Lapsen edun ensisijaisuus on huomioitava myos julkista taloutta koskevassa
paatoksenteossa

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) muistuttaa, ettd myds lapsiin vaikuttavissa julkisen talouden
paatoksissa lapsen edun tulee olla ensisijainen harkintaperuste. Lapsen oikeuksien sopimuksessa
valtiolle on asetettu velvollisuus toteuttaa taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
mahdollisimman taysimaaraisesti (LOS 4 art.). Tama tarkoittaa lapsen oikeuksien komitean mukaan
sita, ettad valtion ei tulisi ryhtya tarkoituksella naita oikeuksia heikentaviin toimiin.

Lapsen oikeuksien komitea painottaa, etta talouskriisien aikana heikentavia toimia voidaan harkita
ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta vaikutukset
kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Tama edellyttaa
ennakoivaa vaikutusten arviointia ja sellaisten sopeutuskeinojen hakemista, jotka eivat vaaranna
lasten oikeuksien toteutumista. Valtion on osoitettava, etta tallaiset toimet ovat tarpeellisia,
kohtuullisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja valiaikaisia ja etta vaikutusten kohteena olevat oikeudet
palautetaan mahdollisimman pian. Lasten oikeuksien asettamista keskeisista ja valittomista
vahimmaisvelvollisuuksista ei saa tinkia edes talouskriisin aikana.

Valitettavasti nain ei ole toimittu, vaan talouden sopeutustoimien kielteiset vaikutukset ovat
kohdistuneet lapsiin ja erityisesti heikommassa asemassa oleviin lapsiin.

Hyvinvointialueiden rahoitus (palvelujen saatavuus, rahoitus ja kustannusvaikuttavuus)

Hyvinvointialueiden rahoitus ei turvaa riittavasti lasten, nuorten ja perheiden palvelujen saatavuutta.
Hyvinvointialueiden talouden sopeutustoimet heikentavat palvelujen laatua ja lisdavat alueellista
eriarvoisuutta. Samanaikaisesti ennaltaehkaisevia palveluja karsitaan, mika johtaa raskaampien ja
kalliimpien palvelujen tarpeen kasvuun. Lyhyen aikavalin sdastot uhkaavat muodostua pitkalla
aikavalilla kustannuksia lisaaviksi.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei riittdvasti huomioi sosiaalihuollon palvelutarvetta eika alueiden
sosioekonomisia tekijoita, vaan painottaa sairastavuusperusteita, jotka eivat kuvaa luotettavasti
lasten, nuorten ja perheiden tuen tarvetta. Tama heikentaa rahoituksen oikeaa kohdentumista ja
kannustimia kustannusvaikuttaviin, ennaltaehkaiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen.
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Talouden sopeutustoimet kohdistuvat kdytanndssa ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen palveluihin.
Tama johtaa palvelujen saatavuuden ja tuen saamisen heikkenemiseen, henkildston kuormituksen
kasvuun, ongelmien kasautumiseen seka raskaampien palvelujen tarpeen kasvuun. Lyhyen aikavalin
sdastot uhkaavat muodostua pitkalla aikavalilld kustannuksia kasvattaviksi.

MLL katsoo, etta:

e hyvinvointialueiden rahoitusmallia tulisi uudistaa siten, etta se tunnistaa nykyista paremmin
sosiaalihuollon palvelutarpeen ja lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin taustatekijat
ja haasteet seka niihin vastaamisen.

e ennaltaehkaisevien palvelujen ja tuen rahoitus on turvattava lainsdadanndssa ja
rahoituksessa.

e rahoituksen riittavyytta on arvioitava palvelujen ja tuen tarpeen, saatavuuden, vaikuttavuuden,
henkiloston riittavyyden ja lasten oikeuksien toteutumisen perusteella.

Sosiaaliturva ja koyhyys

Sosiaaliturvan leikkaukset ja kasvanut tyottomyys ovat lisdnneet ja syventaneet merkittavasti
lapsiperhekoyhyytta. THL:n ja STM:n arvioiden mukaan leikkaukset ovat lisdnneet yli 30 000 lapsella
pienituloisissa kotitalouksissa olevien lasten maaraa. Tama heikentaa lasten hyvinvointia ja terveytta
seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Ensisijaisten etuuksien leikkausten myota toimeentulotuen tarve
on kasvanut.

MLL:n loppuvuonna 2025 toteamaan Perhepulssi -kyselyyn vastanneista perheista lahes 30 %:lla
menojen kattaminen tuloilla hankalaa tai se ei onnistu. 14 % perheista oli joutunut turvautumaan
viimeisen vuoden aikana toimeentulotukeen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa paatelmissaan Suomen valtiolle (2.6.2023)
suositellut, ettda Suomi valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja
syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin seka tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritdan
varmistamaan riittava elintaso kaikille lapsille. Valitettavasti hallitus ei ole toiminut komitean
suosituksen mukaisesti, vaan sosiaaliturvan leikkaukset ovat kohdistuneet ja vaikuttaneet erityisesti
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin, esimerkkina tyottomyysturvan lapsikorotusten
poistaminen ja muut tydttomyysturvan leikkaukset seka asumistuen leikkaukset.

Sosiaaliturvaleikkaukset lisdavat lapsiperhekoyhyytta ja kasaantuvat usein samoihin perheisiin, jotka
tarvitsevat sosiaalipalveluja. Vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvasti kokonaisuutena. Koyhyyden
lisdantyminen nakyy kasvavana tuen tarpeena sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeentulotuessa.

MLL korostaa, etta
o lapset tulisi huomioida nykyistd paremmin sosiaaliturvassa. Esimerkiksi tyottdmyysturvan
lapsikorotukset tulisi palauttaa ja yleistukeen sisallyttaa lapsikorotus. Myds sosiaaaliturvan
suojaosat tulisi palauttaa.
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e lapsivaikutusten arviointien huomioimista on vahvistettava sosiaaliturvan kehittamisessa, ja
on huomioitava eri toimien yhteisvaikutukset nykyista paremmin.

Asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset lisaavat lapsiperheiden taloudellista
taakkaa ja heikentavat yhdenvertaista paasya palveluihin. Toisin kuin monissa verrokkimaissa,
maksuja peritdan myos alaikaisilta, ja maksut ovat jo ennestaan kansainvalisesti korkeita. Riskina on,
ettd hoitoon hakeutuminen viivastyy ja ongelmat pahenevat seka lapsiperheiden toimeentulo-
ongelmat lisdantyvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset kohdistuvat erityisesti pienituloisiin ja
lapsiperheisiin, jotka kayttavat palveluja paljon. Asiakasmaksuja ei tule kayttaa julkisen talouden
tasapainottamisen valineena silloin, kun kyse on valttamattdmista palveluista. Maksujen korotukset
heikentavat palvelujen saavutettavuutta ja voivat johtaa hoitoon hakeutumisen viivastymiseen ja
ongelmien syvenemiseen.

MLL katsoo, etta:
e asiakasmaksujen korotuksista tulisi luopua.
¢ maksukattoja tulisi yhdistaa ja maksualennus- ja -vapautuskaytantoja tulisi vahvistaa.

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus uhkaa heikentaa ennaltaehkaisevia ja varhaisen tuen palveluja. Osa
avun tarvitsijoista siirtyy raskaampiin palveluihin, osa jaa kokonaan ilman tukea. Tama lisaa seka
inhimillisia ja sosiaalisia haittoja etta julkisen talouden kustannuksia.

Sosiaalihuollon saastét ja muutokset sisaltavat merkittavia riskeja. Ne kaventavat palveluvalikoimaa,
nostavat palveluihin paasyn kynnysta ja lisadvat alueellista eriarvoisuutta eri hyvinvointialueiden
valilla. Esitetyt muutokset heikentavat asiakasprosessien selkeytta, suunnitelmallista asiakastyota ja
asiakkaiden oikeusturvaa. Samalla ne lisaavat painetta siirtaa asiakkaita kevyemmin saadeltyihin
palveluihin, mika voi heikentaa lasten oikeutta saada riittavaa tukea. Pidemmalla aikavalilla
kustannukset siirtyvat raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin.

MLL korostaa, etta:
e sosiaalihuollon palvelujen uudistusta ei tule toteuttaa sdastolahtoisesti vaan tarve- ja
vaikuttavuuslahtdisesti.
¢ ennaltaehkaisevat palvelut on turvattava lainsdadanndssa ja rahoituksessa.
e perhe-jakasvatusneuvolapalvelut ja lapsiperheiden kotipalvelu on turvattava kaikilla
hyvinvointialueilla.
e henkildstdn osaaminen ja riittdvyys on varmistettava.
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Vammaispalvelujen saatavuus

Vammaiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Rahoituksen kiristyminen ja
vammaispalvelulakiin tehdyt muutokset uhkaavat heikentaa palvelujen saatavuutta ja lisata
alueellisia eroja. Tama vaarantaa yhdenvertaisuuden toteutumisen. Vammaiset lapset ja nuoret ja
heidan palvelutarpeensa tulisi ottaa hyvinvointialueiden rahoituksessa nykyista paremmin huomioon.

STEA-avustukset

Julkisen talouden kehysriihessa paatettiin kohdistaa 50 miljoonaan euron lisaleikkaus STEA-
avustuksiin vuodesta 2027 lukien. Hallituksen aiemmin paatattamien leikkausten ja kehysriihen
lisaleikkauksen jalkeen STEA-avustusten taso on jatkossa noin 190 miljoonaa euroa vuodessa.
Avustusten taso oli noin 384 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja tana vuonna viela 274 miljoonaa euroa.
Tama tarkoittaa, etta kolmessa vuodessa (2024-2027) avustustaso putoaa puoleen.

STEA-avustuksilla rahoitettu jarjestdtoiminta tdydentaa julkisia palveluja erityisesti
ennaltaehkaisevassa tyossa, vertaistuessa ja matalan kynnyksen palveluissa. Sote-jarjestojen
avustusleikkaukset heikentavat tata tyota samanaikaisesti, kun julkinen sektori supistaa omaa
toimintaansa. Hyvinvointialueet ja kunnat eivat kykene paikkaamaan syntyvaa aukkoa. Seurauksena
osa ihmisista jaa ilman tukea ja julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan kustannukset kasvavat
pidemmalla aikavalilla.

Avustusleikkauksista MLL:n ndkokulmasta

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) on vuonna 1920 perustettu maan kattava kansalaisjarjesto,
joka edistaa lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia. MLL:n liittoyhteiso koostuu
keskusjarjestosta, alueellisesta toiminnasta vastaavasta yhdeksasta piirijarjestosta seka 528 paaosin
vapaaehtoisvoimin toimivasta paikallisyhdistyksesta. MLL:n lapsiperheiden yhteisollista tukea
tarjoava paikallisyhdistys toimii Manner-Suomessa lahes jokaisessa kunnassa. Vuoden 2025 lopussa
MLL:ssa oli noin 65 000 henkilojasenta.

MLL on kokonaisuudessaan merkittava kuntien ja hyvinvointialueiden kumppani ja ennaltaehkaisevan
tuen tarjoaja, joka taydentaa julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Jarjestdon toiminnan painopiste on
vapaaehtoistoiminnassa, johon liittyvasta tuesta, organisoinnista ja valmennuksesta vastaavat
keskusjarjesto ja piirijarjestot yhdessa. Vapaaehtoisia jarjestdossa on 33 000.

MLL tarjoaa matalan kynnyksen tukea lapsille, nuorille ja vanhemmille muun muassa Lasten ja
nuorten puhelimessa, Vanhempainpuhelimessa ja -netiss3, yli 500 perhekahvilassa seka koko maan
ylakoulut kattavassa tukioppilastoiminnassa. MLL pitaa ylla lapsiperheiden kohtaamispaikkoja ja
jarjestaa tukihenkilotoimintaa yksilollista tukea tarvitseville perheille. Vuonna 2025 yhteenlaskettujen
kohtaamisten maara MLL:n toiminnassa oli 1,3 miljoonaa.
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MLL:n liittoyhteisolle (keskusjarjesto, piirit ja paikallisyhdistykset) myonnettiin vuonna 2026 STEA-
avustuksia yhteensa 6,5 miljoonaa euroa. Avustuksista 3,53 miljoonaa mydnnettiin piirijarjestoille,
2,25 miljoonaa keskusjarjestolle ja 0,72 miljoonaa paikallisyhdistyksille. Keskusjarjesto siirsi
saamastaan perhekeskustoiminnan STEA-avustuksesta piireille 0,46 miljoonaa paikallisen
vapaaehtois- ja perhetoiminnan tukeen ja tukioppilastoiminnan STEA-avustuksesta 0,16 miljoonaa.

MLL:n keskusjarjeston saamilla STEA-avustuksilla rahoitetaan muun muassa Lasten ja nuorten
puhelinta (116 111), Vanhempainpuhelinta ja -netti, tukioppilastoimintaa ylakouluissa,
perhekeskustoimintaa ja vapaaehtoistoiminnan tukea seka lapsiperheiden matalan kynnyksen
tukipalveluja.

Aiemmin toteutetut avustusleikkaukset ovat vahentaneet MLL:n keskusjarjestdn yleisavustusta
yhteensa 76 prosenttia vuodesta 2021 lahtien, mika on johtanut toiminnan sopeuttamiseen. MLL:n
keskusjarjestossa alkuvuodesta 2026 kaytyjen muutosneuvotteluiden seurauksena jouduttiin
yhdeksan henkilon vahennyksiin, mika tarkoittaa kuudesosaa keskusjarjeston henkilostosta.
Avustusleikkausten myota yksityisten lahjoittajien ja tukijoiden merkitys on MLL:lle kasvanut.
Keskeinen kysymys MLL:n toiminnan kannalta on, ettd STEA:n avustusehtoja muutetaan siten, etta
avustusten ja varainhankinnan tuottojen yhdistamista helpotetaan nykyisesta.

MLL:n tapauksessa valtionavustusten lisaleikkaukset vuodelle 2027 voisivat tarkoittaa esimerkiksi:

o Lasten ja nuorten puhelimen sekd Vanhempainpuhelimen toiminnan vaarantumista
. yli 30 000 vapaaehtoisen tuen heikkenemista

o lapsiperheiden avoimien kohtaamispaikkojen sulkemisia

o tukihenkilétoiminnan vahenemista

o tukioppilastoiminnan vaarantumista

MLL muistuttaa, etta sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) seuraa tiiviisti sote-
jarjestojen valtionavustusten kayttda, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VTV) on todennut valtionavustuksien tuloksellisuuden seuraamisen olevan
kokonaisuutena kattavinta STEA:ssa.

MLL katsoo, etta:

o STEA-avustusten taso tulisi turvata vahintaan vuoden 2026 tasolla.

o Toteutettavat avustusleikkaukset tulisi toimeenpanna niin, etta niista olisi mahdollisimman
vahan haittaa ihmisten saamalle tuelle ja avulle. Paras nakemys leikkausten kohdentumiselle
on jarjestadilla itsellaan ja siksi jarjestojen tulee voida vaikuttaa leikkauskohteisiin oman
avustuskokonaisuutensa siséalla.

¢ Vapaaehtoistoiminnan tukemisen tulisi sisaltya avustuslinjauksiin. Avustuksia mydnnettaessa
tulee ottaa huomioon vapaaehtoistyon suuri merkitys yhteiskunnalle ja edellytysten
vahvistaminen. Vapaaehtoiset tarjoavat matalan kynnyksen apua ja vertaistukea, jonka
vaikutukset ulottuvat laajalle: yksindisyyden vahentyminen, perheiden arjen helpottuminen,
varhainen tuki ja yhteisollisyys.
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e Vuoden 2027 avustuslinjausten valmistelu tulisi toteuttaa yhteistydssa jarjestojen kanssa.
Talla varmistetaan, ettd avustuslinjaukset eivat synny yksin viranomaisnakdkulmasta, vaan ne
rakentuvat kaytannon kokemukselle, jarjestojen tunnistamille ihmisten tarpeille ja tiedolle
siita, miten avustuskaytannoét toimivat kentalla. Viranomaisen ja jarjestojen yhteistyo lisaa
avoimuutta ja parantaa linjausten toimivuutta.

o Avustuksensaajalla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa leikkausten kohdentumiseen omassa
avustuskokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa, etta jarjesto saa esittaa perustellun
ndkemyksen siitd, mihin leikkaukset kannattaa kohdistaa, jotta ihmisille aiheutuva haitta jaa
mahdollisimman vahaiseksi, kriittisimmat toiminnot sailyvat ja avunsaajien kannalta
keskeisen toiminnan pitkajanteisyys turvataan.

e Avustuksista tulisi tehda nykyista suurempia kokonaisuuksia. Avustusten tarkein tehtava on
vastata tarpeisiin, joita varten avustus on myodnnetty. Avustuksia laajemmiksi
kokonaisuuksiksi yhdistamalla kevennetaan hallintoa ja luodaan joustavampia tyoprosesseja.
Useat pienet avustuskohteet yllapitavat sekd avustusviranomaisten etta jarjestdjen hallinnon
taakkaa, koska jokainen avustuskohde edellyttaa erillishallintoa ja raportointia.

Kehysriihessa hyvinvointialueille kohdennetut jarjestoavustukset

Kehysriihessa hallitus paatti kohdistaa STEA-avustusten 50 miljoonan euron lisaleikkauksen
kompensaationa hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille vuositasolla 25 miljoonan euron
valtionavustuksen vuosille 2027-2030 alueellisen sote-jarjestotoiminnan seka jarjestojen tekeman
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistyon kehittdmiseksi.

Kehysriihen paatdksen mukaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki saavat itse maaritella
valtionavustuslain puitteissa kehittamistyon painopistealueet alueellisen jarjestorakenteen,
erityistuntemuksen seka tarpeen perusteella. Kehysriihen linjauksen mukaan hankehakua
priorisoidaan niin, etta sosiaali- ja terveysministerido myontaa valtionavustukset viimeistaan
alkuvuodesta 2027.

On hyva, etta sote-jarjestojen huomattavia valtionavustusleikkauksia kompensoidaan edes jossain
maarin. On kuitenkin muistettava, ettd kompensaatio on pieni verrattuna siihen, ettd STEA-avustusten
kokonaissumma putoaa taman vuoden 274 miljoonasta eurosta ensi vuonna 190 miljoonaan euroon.

Hyvinvointialueiden avustukset ovat merkittavia monelle MLL:n piirijarjestolle. Vuonna 2026 MLL:n
piirien hyvinvointialueilta saamat avustukset ovat arviolta yhteensa noin 1,1 miljoonaa euroa. Erot
hyvinvointialueittain ovat kuitenkin huomattavia, miten ne jarjestoavustuksia jakavat. Myds MLL:n
piireittain erot avustuksissa ovat suuria.

Huolena on, etta hyvinvointialueet saattavat vahentaa nykyisia jarjestdavustuksiaan uuden
avustuksen myo6ta, jolloin vaarana on, etta jarjestdavustusten mittavien leikkausten kompensaation
nettovaikutus voi pienentya merkittavasti. Toinen haaste on, etta kompensaatio on maaraaikainen
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ulottuen vain vuoteen 2030 asti. Kolmas haaste on, etta avustustoiminta saattaa hyvinvointialueilla
entisestaan eriytya toisistaan.

Huomiona on myds se, ettd avustusta mydnnetaan kehittdmishankkeisiin. Tdma vie avustamisen
suuntaa entisestaan hankkeisiin, kun tarkoituksena on ollut pysyvan kohtaavan toiminnan
rahoituksen turvaaminen esimerkiksi perhekeskustoiminnan, siihen liittyvien avointen
kohtaamispaikkojen ja tukihenkildtoiminnan toteuttamisen mahdollistaminen.

Jarjestdjen toiminnan jatkuvuuden kannalta on tarkeaa, etta jarjestoavustuksista paatetaan
kehysriihen linjauksen mukaisesti vimeistdan alkuvuonna niin, etta jarjestoilla on silloin tieto niille
myonnettavista avustuksista.

Kokonaisarvio

Kokonaisuutena samanaikaiset leikkaukset sosiaaliturvaan, palveluihin ja jarjestorahoitukseen seka
sote-asiakasmaksujen korotukset kumuloituvat monen lapsiperheen arjessa.

Sosiaalihuollon saastot, palvelujen heikennykset ja hyvinvointialueiden rahoitusmallin puutteet seka
sote-jarjestdjen avustusleikkaukset voivat johtaa siihen, etta:

e sote-jarjestdjen kohtaavan ja auttavan tydon edellytykset heikkenevat ja moni lapsille, nuorille

ja/tai lapsiperheille tarkea tyo vaarantuu tai loppuu kokonaan.

e palveluihin paasy vaikeutuu.

e ennaltaehkaisy ja varhainen tuki heikkenevat, kuten lapsiperheiden ja vanhemmuuden tuki.

e ongelmat kasautuvat ja tarve raskaammille palveluille kasvaa

e kustannukset kasvavat pitkalla aikavalilla

Kehitys heikentaa lasten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista, lisaa lasten keskinaista
eriarvoisuutta ja on myds julkisen talouden kestavyyden nakdkulmasta hyvin ongelmallinen. On
muistettava, etta hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa.

Helsingissa 18.5.2026

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Esa livonen
vaikuttamistyon johtaja



