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Asia: HE 66/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun sisaltyvien
kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia
koskevaksi lainsaadannoksi

Vastaanottaja: Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Asia: HE 49/2026
Aika: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kokous keskiviikkona 20.5.2026

Vammaisfoorumi on 29 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistydjarjesto, jonka
tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti
edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000
vammaista ja pitkaaikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto.

Yleista

Vammaisfoorumi katsoo, etta hallituksen esityksen tavoitteet terveydenhuollon
monikanavaisen rahoitusjarjestelman yksinkertaistamisesta seka ensihoitoon
kuulumattomien ambulanssikuljetusten tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia. Jarjestelman ja saantelyn selkiyttaminen seka jarjestamis-
ja rahoitusvastuun siirtaminen yhdelle taholle eli hyvinvointialueille voi parhaimmillaan
selkeyttaa asiakkaiden asemaa ja vahvistaa palvelukokonaisuuksien yhteensovittamista.

Vammaisfoorumi pitdd myods myodnteisena sita, etta seka ensihoitopalvelussa etta
ensihoitopalveluun sisaltymattomissa ambulanssikuljetuksissa perittavat asiakasmaksut
kerryttaisivat jatkossa asiakasmaksujen maksukattoa nykyisen sairausvakuutuslain
mukaisen matkakaton sijaan.

Samalla Vammaisfoorumi kuitenkin toteaa, etta lakiehdotuksen vaikutukset vammaisten
henkildiden nakokulmasta jaavat osin puutteellisesti arvioiduiksi. Vammaiset henkilot
kayttavat muuta vaestoa enemman sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, ja heidan
kohdallaan palvelutarpeet ovat usein pitkakestoisia tai elamanmittaisia. Taman vuoksi
asiakasmaksujen muutokset voivat muodostaa huomattavasti arvioitua suuremman
kokonaiskuormituksen.

Suomea velvoittava YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus
edellyttdaa yhdenvertaista paasya terveyspalveluihin (artikla 25), esteettomyytta (artikla 9),
itsendisen elaman mahdollistamista (artikla 19) seka syrjimattomyytta (artikla 5).
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Taloudelliset esteet eivat saa muodostua esteeksi palvelujen tosiasialliselle
saavutettavuudelle.

Asiakasmaksujen kasvu aiheuttaa merkittavaa huolta
Vammaisfoorumi on erittain huolissaan asiakasmaksujen kasvusta.

Asiakasmaksujen enimmaismaaria on viime vuosina korotettu merkittavasti. Maksurasitus
on jo nykyisellaan muodostunut kestamattomaksi pienituloisille ja paljon palveluja
kayttaville henkildille.

Vammaisten henkildiden joukossa on paljon henkil6ita, jotka joutuvat kayttamaan
toistuvasti ensihoidon kuljetuksia seka muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Lakiehdotus voi kasvattaa kustannuksia edelleen tilanteessa, jossa useat muut
samanaikaiset uudistukset ovat jo lisanneet vammaisten henkildiden elinkustannuksia.

Vammaisfoorumi pitaa erityisen ongelmallisena, ettda ambulanssikuljetuksen maksu nousisi
nykyisesta sairausvakuutuksen omavastuusta vastaamaan terveyskeskuksen
paivystysmaksua. Muutos voi merkita pienituloiselle asiakkaalle huomattavaa
kustannusten nousua.

Lisaksi Vammaisfoorumi nostaa esiin epaselvan tilanteen, jossa ensihoito arvioi henkildon
hoidon tarpeen mutta ei kuljeta hanta. Tall6in jaa epaselvaksi, voiko asiakkaalle
muodostua samanaikaisesti seka ensihoitomaksu etta myohemmin esimerkiksi Kela-taksin
omavastuu.

Maksukattojen seuranta ei saa jaada asiakkaan vastuulle

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta ensihoidon kuljetuksista aiheutuvat asiakasmaksut
sisallytetaan maksukattoon.

Vammaisfoorumi kuitenkin korostaa, etta nykyinen jarjestelma ei kdytanndssa turvaa
asiakkaiden oikeuksia riittavasti.

Kansanelakelaitos on aiemmin seurannut matkakaton tayttymista, mutta
hyvinvointialueiden asiakasmaksujen maksukaton seuranta on asiakkaan vastuulla. Tama
voi muodostua kohtuuttomaksi erityisesti paljon palveluja kayttaville henkildille.

Vammaisfoorumi toteaa, ettd hyvinvointialueiden kaytannot vaihtelevat talla hetkella
merkittavasti ja johtavat alueelliseen eriarvoisuuteen.

Vammaisfoorumi esittaa, ettda maksukattojen seuranta toteutetaan automaattisesti
asiakkaan puolesta valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla.
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Asiakasmaksujen huojentaminen ei toteudu kaytannossa

Lainsaadanto sisaltaa velvoitteen asiakasmaksujen alentamisesta, huojentamisesta tai
perimatta jattamisesta.

Vammaisfoorumi muistuttaa kuitenkin, etta kaytannon toteutus ei talla hetkella toimi
riittavasti. Jasenjarjestoiltd saadun tiedon perusteella hyvinvointialueiden kaytannot
vaihtelevat huomattavasti. Osa asiakkaista ei tieda mahdollisuudesta hakea huojennusta,
osa ei loyda lomakkeita tai kykene tayttamaan niita, ja osalla alueista huojennuksia on
rajattu hyvin kapeasti.

Pahimmillaan huojennuksen hakeminen voi edellyttaa laajojen sahkoisten lomakkeiden
tayttamista. Tama muodostaa erityisia esteita esimerkiksi henkildille, joilla on kognitiivisia
neuropsykiatrisia tai muita toimintarajoitteita.

Vammaisfoorumi katsoo, etta oikeus maksujen alentamiseen ei voi jaada riippumaan
henkildon omasta toimintakyvysta tai kyvysta selvittaa monimutkaisia menettelyja.

Vaikutusarvioiden yhteisvaikutukset jaavat puutteellisiksi

Vammaisfoorumi pitaa vaikutusarvioita liian optimistisina. Lakiehdotuksessa tunnistetaan
vaikutuksia ikdantyneisiin, vammaisiin henkiloihin ja osaan lapsiperheista, mutta
kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti.

Erityisen huolestuttavaa on, etta erilaiset samanaikaiset uudistukset voivat kasautua
samoille henkildille ja perheille. Vammaisfoorumi yhtyy lainsaadannon arviointineuvoston
nakemykseen siita, etta esityksessa tarvitaan selkeampi arvio muutosten
yhteisvaikutuksista.

YK:n vammaissopimuksen toimeenpano edellyttaa, etta vaikutuksia arvioidaan erityisesti
niiden henkildiden nakdkulmasta, joihin muutokset kohdistuvat voimakkaimmin.

Ensihoidon osaaminen ja vammaisten henkildiden erityistarpeet
Vammaisfoorumi muistuttaa, etta kaikki vammat eivat nay ulospain.

On erittain tarkeaa, etta ensihoidolla on kaytdssaan riittavat tiedot potilaan toimintakyvysta,
kommunikointitavoista seka hoidon kannalta valttamattomista erityistarpeista.

Esimerkiksi harvinaissairaudet, helposti murtuvat luut, hengityslaitetta kayttavat henkilot tai
kommunikoinnin erityistarpeet voivat olla ratkaisevia turvallisen hoidon kannalta.

Vammaisfoorumi korostaa, etta potilasturvallisuuden varmistamiseksi tiedonkulun,
henkiloston osaamisen seka toimintamallien tulee huomioida vammaisten henkildiden
moninaiset tilanteet.

Yhteenveto

Vammaisfoorumi katsoo, etta esityksen tavoitteet jarjestelman selkeyttamisesta ovat
kannatettavia, mutta vaikutukset vammaisten henkildiden oikeuksiin, taloudelliseen
asemaan ja palvelujen saavutettavuuteen jaavat puutteellisesti arvioiduiksi.
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Vammaisfoorumi esittaa, etta asiakasmaksujen yhteisvaikutuksia arvioidaan nykyista
laajemmin, maksukattojen seuranta toteutetaan automaattisesti ja huojennuskaytantoja
yhtenaistetaan. Lisaksi Vammaisfoorumi korostaa, etta vaikutusarvioita tdydennetaan
erityisesti vammaisten henkildiden nakokulmasta ja vammaisvaikutusten arviointi
toteutetaan jarjestelmallisesti jatkovalmistelussa.

Vammaisfoorumi ry

Maija Aatelo Anni Kyrolainen

puheenjohtaja paasihteeri
p. 045 217 4936
anni.kyrolainen@vammaisfoorumi.fi



