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Yhtendinen seuraamusjarjestelma yksityissektorilla ja
julkissektorilla:

Seuraamusmaksu olisi paasaantoisesti mahdollinen kaikille viranomaisille ja niihin
rinnastuville julkishallintoa edustaville rekisterin it'éi'(illeja henkilotietojen kasittelijoille.
Seuraamusmaksujen maaraamisen yleiset edellytykset olisivat samat kuin
vksityissektorin osalta.

Viranomaisiin rinnastettaisiin myos julkista hallintotehtavaa hoitavat yksityiset
toimijat, ja niihin sovellettaisiin samoja seuraamusmaksusaannoksia silta osin kuin
henkilotietojen kasittely liittyy julkiseen hallintotehtavaan.

Seuraamusmaksujen maaraamiseen sovellettaisiin samaa menettelya kuin nykyisin.
Julkissektoria koskisivat sen toiminnan luonteen huomioivat valttamattomat rajaukset.

Seuraamusmaksu ei olisi mahdollinen seuraaville: eduskunnan virastot, tuomioistuimet ja
tiedusteluvalvontavaltuutettu (tiedustelutoiminnan valvonnan osalta); rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalalla Puolustusvoimat ja Supo Spuolustukseen/ kansalliseen
turvallisuuteen liittyvan henkilotietojen kasittelyn osalta).

v'Valtiopdivatoiminta ja ylimmat laillisuusvalvojat rajautuvat lisdksi pois ehdotettujen

saannosten soveltamisalasta.
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Valtiosaantoisen arvioinnin lahtokohta:

Ehdotus poikkeaa perustuslakivaliokunnan toistuvasta linjauksesta, jonka mukaan
seuraamusmaksusaantelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole valtiosaantoisesti
ongelmatonta (erit. PeVL 14/2018 vp seka PeVL 13/2023 vp ja PeVL 37/2021 vp):

e Viranomaisten toiminnan lainmukaisuus ja budjettisidonnaisuus;

* Viranomaisen velvollisuus noudattaa hallinnon yleislakeja ja hoitaa lakisaateiset tehtavansa;
e Viranomaisten velvollisuus turvata perusoikeudet kokonaisuutena;

e Viranhaltijoita koskeva laaja rikosoikeudellinen virkavastuu.

v'Tietosuojalainsdadanto jattaa laajan liikkumavaran viranomaisia koskevan
seuraamusjarjestelman osalta. Se edellyttaa kuitenkin sanktioluontoisia seuraamuksia
(rikosoikeudellinen tai hallinnollinen sanktio). Seuraamusmaksun maaraamisen
aineelliset edellytykset eivat sisalla liikkumavaraa.

v'Tietosuojalainsddadannossa sdadetyt velvoitteet ovat pddosin samat yksityissektorilla ja
julkissektorilla.

v Ehdotetuissa sdanndksissd on huomioitu perustuslaista johtuvat ndkokohdat seka EU-
oikeuden mukainen liikkumavara.
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Sanktiointia koskevat vaatimukset:

Sanktioitavan rikkomuksen/ laiminlydnnin luonnehdinta: sanktiointi kytkettaisiin tietosuoja-
asetuksen 83 artiklassa saadettyihin yksityiskohtaisiin seuraamusmaksun maaraamisen
edellytyksiin; sanktiointi tasmentyy artikloissa, joihin seuraamusmaksun maara on kytketty.
Rikosasioiden tietosuojalakiin lisattaisiin vastaava sanktiointi.

Seuraamuksen tehokkuus ja ennalta estavyys: Julkissektoria koskeville seuraamusmaksuille
saadettaisiin kiintedt enimmaismaarat, jotka olisivat 1/20 yksityissektoria koskevista tietosuoja-
asetuksen mukaisista enimmaismaarista -> rikkomuksesta riippuen 500 000 EUR tai 1 000 000
EUR.

Seuraamuksen oikeasuhteisuus: Seuraamusmaksun maarasta paatettaessa olisi varmistuttava
siitd, etta seuraamusmaksu on oikeassa suhteessa viranomaisen kokoon ja taloudelliseen
asemaan seka rikkomuksen vakavuuteen.

Seuraamuksen viimesijaisuus: Seuraamusmaksu voitaisiin maarata, jos muut kaytettavissa olevat
keinot eivat olisi riittavia.

Seuraamusmaksua ei voitaisi maarata henkilotietojen luovuttamistilanteissa, joissa on kyse
tietosuojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamisesta.

v’ Rajauksilla varmistettaisiin, ettd viranomaisten lakisdateisten tehtavien hoitaminen ei vaarannu,

ml. perusoikeuksien turvaaminen.
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Miksi virkarikosoikeudellinen saantely ei riita
tietosuojalainsaadannon kontekstissa (PeVL 32/2026 vp)?

Esiselvityksessa tehdyt havainnot:

* Oikeuskaytannon vahaisyys: tuomiot koskevat muita kuin tietosuojalainsaddannon velvoitteiden
rikkomista. Harvat rekisterinpitoon liittyvat syytteet eivat ole menestyneet.

e TSV:n valvontakaytanndssa viranomaisiin kohdistuvia toimenpiteita on runsaasti.

Tietosuojalainsdadannon velvoitteet ovat r_ekist.eripgi_t__éii';_in vastuulla (tai sen lukuun toimivan
henkilbtietojen kasittelijan vastuulla) — rekisterinpitdjalla on osoittamisvelvollisuus.
Seuraamusmaksu voidaan kohdistaa suoraan rekisterinpitajan organisaatioon.

Yksittainen viranhaltija voidaan saattaa henkil6kohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen
sellaisesta teosta, joka voidaan katsoa virkavelvollisuuden laiminlyénniksi, ja jonka osalta
rangaistavuuden yleiset edellytykset tayttyvat.

v' Seuraamus ei kohdistu siihen tahoon, jonka vastuulla velvoitteiden noudattaminenon.
leI?smkeudeIIlnen seuraamus vyksittaiselle viranhaltijalle on tassa kontekstissa poikkeuksellisen
ankara.

v Oikeuskaytdnnon valossa rikosprosessin sijasta rikkomukset ndyttdisivat tulevan ilmi ensisijaisesti
hallinnollisessa menettelyssa.
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Keskeinen muutos nykytilaan

» Seuraamus tietosuojalainsaadannon rikkomisesta kohdistuisi siihen
tahoon, joka on vastuussa rikkomuksesta tai laiminlyonnista.

» Seuraamusmaksu kohdistuisi suoraan rekisterinpitajaan (tai
henkilotietojen kasittelijaan, jos kyse on organisaation vastuulla olevasta

rikkomuksesta tai [aiminlyonnista.

» Jos kyse olisi rikoksen tunnusmerkit tayttavasta yksittdisen viranhaltijan
vastuulla olevasta (tahallisesta tai tuottamuksellisesta) teosta tai
laiminlydnnista, se voitaisiin kasitella edelleen rikosprosessissa
virkarikoksena.

Seuraamusmaksut ja rikosoikeudelliset rangaistussaannokset suojaavat eri
oikeushyvia: ne bis in idem —periaate ei muodostuisi ongelmaksi.
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Kiitos!
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