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Asia: HE 86/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan
avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan tydelama ja tasa-arvovaliokunta pyytaa asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle tydnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Tyoéttéomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettad 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi
mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttomyysetuutta
menettamatta. Tydvoimapalveluiden jarjestamislakia ja kotoutumisen edistdmisesta
annettua lakia muutettaisiin vastaavasti niin, ettei tyottdomyysetuudella tuettuina
omaehtoisina opintoina voitaisi jatkossa opiskella naita opintoja.

Esitys pohjautuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 valtion
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa tehtyyn linjaukseen selkeyttaa
tyottomien opiskelumahdollisuuksia ja vahentaa tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksien arviointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan
vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Esitysta on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministeridéssa ja sita on kasitelty
tydryhmassa, jossa on tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi olleet muut keskeiset
ministeriot seka tydmarkkinakeskusjarjestét. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
on ollut mukana kyseisessa tyéryhmassa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakemyksena on, etta sellaisissa
suhdannetilanteissa, joissa tyovoiman kysynta on vahaista tai se on kaantymassa
kasvuun taantuman jalkeen, on osaamisen kehittdminen vaikuttavinta
tarjontalahtoista aktiivista tyovoimapolitikkaa. Tyonantajien kannalta osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaaminen on naissa tilanteissa ehdottoman tarkeaa. KT
kannattaa siis esityksen tavoitetta seka helpottaa tydttdmien tydnhakijoiden
mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja etta vahentaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittdmiseen liittyvaa hallinnollista
taakkaa.

Uudistus voi parhaimmillaan tukea ty6ttdmien osaamisen kehittamista ja parantaa
pitkan aikavalin tyollistymisedellytyksia, kunhan osaaminen vastaa osaamisen
kysyntaa tyomarkkinoilla. Hallituksen esityksella ei kuitenkaan esiteta sellaista
ohjausmekanismia, joka suuntaisi tydnhakijaa kehittdmaan osaamistaan
nimenomaan niissa osaamisen kokonaisuuksissa, joita tydmarkkinoilla erityisesti
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tarvittaisiin. Talldin mydskaan koulutuskokonaisuuksien kysynta ei valttdmatta Iahde
tydnantajien tarpeista. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on sen sijaan vahva
taloudellinen kannuste lisata avoimen korkeakouluopetuksen jarjestamista
opiskelijoiden toiveiden mukaan. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n nakemys
on, ettd koulutuksen resursseja tulee ohjata ensisijaisesti sellaisiin sisaltdihin ja
koulutuskokonaisuuksiin, jotka vastaavat tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin ja
vahvistavat opiskelijan tydllistymisedellytyksia.

Uudistuksella voi olla myds haitallisia vaikutuksia tydvoiman tarjonnassa, jos
mahdollisuus opiskella tyottomyysetuudella muodostuu tyéttomalle
houkuttelevammaksi kuin esimerkiksi maaraaikaisen tyon vastaanottaminen. Etenkin
talouden elpyessa ja tydvoiman kysynnan kaantyessa kasvuun, ovat tallaiset
lukkiutumisvaikutukset tyonantajille erityisen haitallisia.

Samalla uudistus muodostaa kuntien nakokulmasta uuden taloudellisen riskin, koska
jatkossa ty6ttdmalla olisi merkittava kannuste ryhtya opiskelemaan tutkinnon tai sen
osia ty6ttdomyysetuudella opintorahan sijaan. Ty6ttdmyysetuuden ja asumistuen
yhteistaso ylittaa siis merkittavasti opintorahan ja opiskelijan asumistuen tason.
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ei pida esitysta talta osin johdonmukaisena,
koska tyoéttomyysturvan ensisijaisena tarkoituksena on turvata toimeentuloa tyénhaun
aikana, ei muodostaa opintotukea houkuttelevampaa rinnakkaista rahoituskanavaa.
Kaytannossa kunnille muodostuisi siis rahoitusvastuu opiskelun aikaisesta
toimeentulosta.
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