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Lausuntopalvelu

Ty06- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tybnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoi-
keutta koskevaksi lainsaddannoksi

Yleiset kommentit

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnosta.

Kuntien nakékulmasta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tybnha-
kijoille avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen tyottomyysetuutta menettamatta,
on paaosin tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Muutos tukee tyonhakijoiden osaami-
sen kehittdmisté joustavasti sekd vahvistaa mahdollisuuksia parantaa tyollistymisedelly-
tyksia tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti.

Ehdotuksen mukaisesti tyénhakijan velvollisuuden poistuminen ilmoittaa avoimen kor-
keakoulun opinnoista tyévoimaviranomaiselle keventaisi opintojen aikaiseen tyotto-
myysetuusoikeuteen liittyvaa hallinnollista ty6téa ja yksinkertaistaisi asiakasohjausta.
Hallinnollisen tyon vaheneminen tukee resurssien kohdentamista tarkoituksenmukai-
sesti asiakastybhon seké palvelujen vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd ilmoitusvelvollisuuden poistuminen vahentaa
tydvoimaviranomaisen kaytettavissa olevaa tietoa tydnhakijan osaamisen kehittamisesta
ja palvelutarpeesta. Tama voi joissakin tilanteissa vaikeuttaa yksilollisen ty6llistymis-
suunnitelman laatimista seké tarkoituksenmukaisten palvelujen yhteensovittamista.

Kokonaisuutena mahdollisuus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja ilman tyotto-
myysetuuden menettamista tukee osaamisen kehittamistd, tyémarkkinoiden tarpeisiin
vastaamista seka tyollistymismahdollisuuksien parantumista. Samalla se keventda hal-
linnollista tydta tydvoimaviranomaisissa ja edistaa joustavampia tapoja vahvistaa ty6n-
hakijoiden osaamista osana ty6llisyyspalvelujen kokonaisuutta.
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Huomionne tyottémyysturvalain muutoksista

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.

Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muu-
toksista

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.

Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Esityksen yhteydessad myos kotoutumislakiin esitetddn muutosta, jonka seurauksena ko-
toutuja-asiakkailta poistuu mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyotto-
myysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Avoimista korkeakouluopinnoista saa-
dettaisiin kotoutumislaissa vastaavasti kuin tyovoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tussa laissa. Kotoutumislakiin esitetyt muutokset ovat perusteltuja, koska ne yhtendis-
tavat avoimia korkeakouluopintoja koskevaa saantelya.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kotoutuja-asiakkaisiin arvioidaan vahaisiksi, silla
avoimia korkeakouluopintoja on hyddynnetty kotoutumislain mukaisina omaehtoisina
opintoina maltillisesti. Esityksessa perustellaan kotoutumislain muutoksia yhdenvertai-
suudella, mutta ndkemyksemme mukaan kyse on pikemminkin hallinnollisen sdantelyn
selkeyttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi 25 vuoden ikarajasta, minka arvioidaan vahenta-
van merkittavasti siirtymia opintoetuuksilta tyottomyysetuudelle. Suurin osa toiselta as-
teelta valmistuvista nuorista on 25 vuotta tayttdessaan jo siirtynyt korkeakouluihin
opintoetuuksille ja nain ollen riski opintorahan korvaantumiseen tyottémyysetuudella
vahenisi merkittavasti. Ikarajasta sdataminen olisi tarkoituksenmukaista myos saantelyn
yksinkertaisuuden nékékulmasta. Kuntaliitto pitaa rajausta 25-vuotta tayttaneista pe-
rusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, jotta tyottomyysetuudelta ei siirryttaisi epatarkoi-
tuksenmukaisesti opintotuelle avoimia korkeakouluopintoja varten. Lakimuutoksen toi-
meenpanossa keskeiseksi riskiksi voi nayttaytya tyonhakijoiden riittava ymmarrys vel-
vollisuuksistaan opintojen aikana. Ty6nhakijoille tulee varmistaa selkea ja yhdenmukai-
nen viestinta siita, mitka opinnot tulee ilmoittaa tydnhakija-asiakkuuden aikana sekéa
siitd, ettd opiskelusta huolimatta tydnhakijan on edelleen haettava aktiivisesti ty6ta, ol-
tava valmis vastaanottamaan kokoaikaty6té ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin.
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1.3.2026 voimaan tulevien tyottomyysturvalain muutosten myo6ta tydnhakuun ja ty6voi-
mapalveluihin liittyvien velvoitteiden laiminlydnnit voivat aiempaa nopeammin johtaa
tydssaolovelvoitteen asettamiseen. Tama voi lisata tydssaolovelvoitteiden maaraa tilan-
teissa, joissa tyonhakija ei kykene yhdistamaan opintoja ja palveluprosessiin osallistu-
mista tai tayttamaan tydnhakuvelvollisuuttaan tyo6llistymissuunnitelman mukaisesti.
Riskind on, ettd tydnhakijat ajautuvat epaselvaan tilanteeseen velvoitteiden tayttamisen
osalta, mika voi heikentda palvelujen vaikuttavuutta ja lisata hallinnollista tyota.

Lisaksi hallituksen esityksessa jaa osin tulkinnanvaraiseksi, voidaanko tydssaolovelvoi-
tetta tayttaa avoimen korkeakoulun opinnoilla. Vaikka rinnakkaistekstissa todetaan,
ettei yli 25-vuotiaan tyonhakijan avoimia yliopisto- tai ammattikorkeakouluopintoja pi-
deta paatoimisina, ei esityksesta kay riittavan selkeésti ilmi, miten opinnot suhteutuvat
tydssaolovelvoitteen tayttamiseen. Epadselva tulkintatilanne voi aiheuttaa eroja sovelta-
miskaytannoissa seka lisatad ohjauksen tarvetta tydvoimaviranomaisissa.

Riskien hallitsemiseksi keskeista on selkeé ohjeistus, yhdenmukainen soveltamiskay-
tant6 seka tydnhakijoiden riittava neuvonta opintojen ja tyénhakuvelvollisuuden yhteen-
sovittamisesta. Tama tukee sujuvaa toimeenpanoa ja ehkaisee tilanteita, joissa opiskelu
vaikeuttaa tydnhakijan mahdollisuuksia tayttaa palveluprosessiin liittyvat velvoitteet.

Kuntaliitto korostaa, ettd heikossa tydllisyystilanteessa osaamisen vahvistaminen on
keskeinen keino parantaa tydottomien tydmarkkina-asemaa ja tukea talouskasvua. Kou-
lutus on usein vaikuttavin tapa edistaa tyollistymista erityisesti pitkaaikaistyottémien
kohdalla.

Kuntaliitto esittdd, ettad pitkaaikaistyo6ttomyyden kasvaessa tyottomille mahdollistettai-
siin méaaraaikaisesti tutkintoon tai tutkinnon osiin johtava opiskelu tyottomyysetuudella
siten, ettd etuuden rahoitusvastuu olisi opiskelun ajalta valtiolla. Tydvoimakoulutuksen
laajempi hyddyntaminen tukisi osaavan tyévoiman saatavuutta, vahvistaisi tyo6llisty-
misedellytyksia ja vastaisi talouden rakennemuutoksen seka kansainvélisen kilpailun
kasvaviin osaamistarpeisiin.
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Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy
hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekemaan linjaukseen, jossa tut-
kinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa my6-
hemmin mahdollistamaan. Talla hetkella avoimen vaylan kautta siir-
tyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on
nykyisin melko vahainen, mika rajoittaa mahdollista riskia opin-
toetuuksien korvautumisesta tyottomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja
tyottomien avoimen opiskelun helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pi-
datteko todennakdisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrat-
tuna nykyisen avoimen vaylan volyymiin?

Kuntaliitto katsoo, etta esitysten yhteisvaikutuksena voi olla maltillinen tutkinnon suo-
rittavien osuuden lisdantyminen. Kyse on kuitenkin tyottomyysturvan varassa olevista
henkildista, joista todennakoisesti monella ei ole taloudellista mahdollisuutta maksaa
koko tutkinnon edesté avoimien korkeakoulujen maksuja. Lisdksi on huomioitava, etta
iSO osa tyottomista tydnhakijoista on vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai toisen as-
teen koulutettuja.

Tilastojen perusteella avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoja on suorittanut
vuosittain noin 6 400 ty6ttomyysetuutta saavaa henkiloa. Yli 25-vuotiaista avoimia kor-
keakouluopintoja suorittaneista noin 40 prosentilla on jo korkeakoulututkinto ja noin
puolella vahintaan toisen asteen tutkinto. Nain ollen on todennakoista, etta myods jat-
kossa avoimia korkeakouluopintoja suorittavien osuus kaikista tydnhakijoista sailyy mal-
tillisena ja kohdentuu padosin henkildihin, joilla on jo aiempaa koulutustaustaa.

Lakiehdotuksen riskiarviossa todetaan, ettd sivutoimisen opiskelun saantelyn keventa-
minen voi johtaa tilanteisiin, joissa sivutoimiseksi tarkoitettu opiskelu muodostuu tosi-
asiallisesti paatoimiseksi. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei pdasaantoisesti ole saata-
vissa opintotukea, mutta tyottomyysetuudella opiskelun helpottuminen voi joissakin ti-
lanteissa vahentaa tydssakayntia tai siirtaa siirtymista tutkinto-opiskelijaksi opin-
toetuuksien piiriin, mika voi lisata tyottomyysturvamenoja.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta osaamisen kehittaminen ja opiskelu voivat pa-
rantaa tydnhakijan tyo6llistymismahdollisuuksia. Ehdotettu lakimuutos voi myds vahen-
taa tyovoimaviranomaisen mahdollisuuksia ohjata tyonhakijoita tydmarkkinoiden tarpei-
siin perustuviin koulutuksiin, mikali koulutustarpeen arviointiin perustuva tyotto-
myysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu poistuu saantelysta.
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Miten arvioitte, etta tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakou-
luopintojen kautta muuttaisi opintomaksuja

Kuntaliitto pitdda mahdollisena, etta kiristyvan yleisen taloustilanteen seka korkeakoulu-
jen rahoitusmallin vuoksi olisi mahdollista, ettd avoimien korkeakouluopintojen maksut
nousisivat, mikali koko tutkinto olisi mahdollista tehdad avoimen kautta.
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Lassi Puonti
Tyollisyysasiantuntija

Emma Holsti
Projektipaallikkd

Maija Lehtimaa
Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden erityisasiantuntija

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



	Yleiset kommentit
	Huomionne työttömyysturvalain muutoksista
	Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistä epävarmuuksista liittyy hallituksen puoliväliriihessä 2025 tekemään linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myöhemmin mahdollistamaan. Tällä hetkellä avoimen väylän kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Määrä on nykyisin melko vähäinen, mikä rajoittaa mahdollista riskiä opintoetuuksien korvautumisesta työttömyysetuudella.5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja työttömien avoimen opiskelun helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidättekö todennäköisenä, että avointen korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittävästi verrattuna nykyisen avoimen väylän volyymiin?

