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Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

Yleista

Uusi selonteko tdydentaa valtioneuvoston eduskunnalle vuonna 2024 antamaa selontekoa
sekd Suomen turvallisuuspoliittista uhkaymparistoa ettd maan keskeisia turvallisuuspoliittisia
linjauksia koskien. Muutokset painottuvat Venajan hyokkayssotaan Ukrainaa kohtaan ja sen
muuhun Eurooppaan kohdistamiin vihamielisiin toimiin seka transatlanttisessa suhteessa
tapahtuneisiin viimeaikaisiin muutoksiin. Suomen keskeisissa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa
linjauksissa korostuvat ndiden muutosten johdosta erityisesti eurooppalaisen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen yhteistyon vahvistamisen tarve seka tarve lahestya transatlanttista
suhdetta Suomen omista arvoista ja intresseista kdsin. Venajaa tarkastellaan selonteossa
koko Euroopan osalta entistakin vihamielisempéana toimijana, jonka Eurooppaan kohdistuneet
hybridiuhkatoimet ovat kiihtyneet ja laaja-alaistuneet maan Ukrainaan kohdistamien avointen
sotatoimien rinnalla.

Ajankohtaisselonteossa ei paiviteta laajemman suurvaltadynamiikan, eli Venajan, Kiinan ja
Yhdysvaltojen keskinaissuhteiden viime vuosien kehityksen vaikutusta globaaliin
valtatasapainoon ja kansainvalisen jarjestyksen saantdihin ja periaatteisiin. On selvaa, etta
tama dynamiikka on vienyt kansainvalista jarjestystd monessa suhteessa Euroopan kannalta
epaedulliseen suuntaan.

Huomiot Suomen turvallisuuspoliittisen ympariston muutoksesta

Ajankohtaisselonteko tarjoaa paivitetyn kuvan erityisesti Venajan asemaan ja
tavoitteenasetteluun liittyen. Sen huomiot Venajan laaja-alaisesta tavoitteenasettelusta
Euroopan turvallisuusjarjestyksen muuttamiseksi ja Ukrainan sodan roolista tassa
asetelmassa ovat perusteltuja. Selonteossa arvioidaan Ukrainan rauhanehtojen merkitysta
Euroopan kokonaisturvallisuuden kannalta hyvin ja selkeasti. Vahemmalle huomiolle



puolestaan jaa Ukrainan EU-jasenyyden merkitys Vendjan strategisten intressien kannalta
seka jasenyyden unionin turvallisuus- ja puolustuspoliittiselle toimintakyvylle tuottamat
vaatimukset. Samoin Kiinan vahvistunut tuki Venajan sotapolitiikalle olisi ansainnut tulla
vahvemmin huomioiduksi samoin kuin Kiinan  tavoitteenasettelu Euroopan
turvallisuuspoliittisen jarjestelmadn suhteen. Kiinan politiikka globaalin johtajuuden
saavuttamiseksi kasittda systemaattisten riippuvuuksien rakentamista samoin kuin Kiinan
asemaa tukevan politiikan ja narratiivin luomista tarvittaessa pakottavin valinein. Globaalia
suurvalta-asetelmaa koskeva paivitys olisi tuonut selontekoon valineita erityisesti Venajan
Eurooppaa koskevan politiikan reunaehtojen hahmottamiselle.

Selonteon transatlanttista suhdetta koskeva paivitys huomioi Yhdysvaltojen muuttuneiden
prioriteettien merkityksen Euroopan turvallisuudelle ja Suomelle. Yhdysvaltojen politiikan
epavakaus, transaktionaalisuus ja sen sisaltamat sisaiset ristiriitaisuudet (kovan poliittisen
retoriikan yhdistyminen toimivaan kdytannon tason yhteistydhon) kuvataan selonteossa hyvin.
My6s Suomen muuttuneeseen tilanteeseen laatimat politiikkalinjat ovat perustellut. Suomen
maaritelldan rakentavan USA-politiikkaansa omista intresseistaan ja arvoistaan kasin, minka
lisaksi Suomi panostaa selkeasti viela aiempaakin enemman niin EU:n puolustusyhteistyohon
kuin kahdenvalisissa tai muissa pienryhmissa tapahtuvaan puolustusyhteistyohon.

Suomi on muiden eurooppalaisten valtioiden tavoin riippuvainen Yhdysvaltojen
turvallisuuspolitiikan suuntaviivoista seka globaalilla ettd alueellisella tasolla. Taman vuoksi
Yhdysvaltojen sitouttamista Euroopan turvallisuuteen ja kahdenvalisen yhta hyvin kuin
laajemman eurooppalaisen yhteistydon tukemista Yhdysvaltojen kanssa voi pitdd Suomen
keskeisena intressind. Tama tulee ajankohtaisselonteossa selkeasti esille samoin kuin se, etta
USA-suhteen rinnalle on syyta luoda uskottavia ja toimivia puolustuspoliittisia sitoumuksia ja
kumppanuuksia. Suomi ei voi yksin ratkaista tallaisten eurooppalaisempien jarjestelmien
(kuten nk. eurooppalaisempi NATO) toteutumista, mutta se voi omalla varautumisellaan ja
monipuolisella yhteistyollaan tukea nopeidenkin muutosten toteutumista, mikali siihen tulisi
tarve. Selonteossa vahvasti esille nousevan ’eurooppalaisemman NATO:n’ yksityiskohtia
olisi hyva pohtia huomattavasti konkreettisemmin sopivissa yhteyksissd selonteon
taytantéonpanoon liittyen.

Hybridiuhat muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa ympaéaristossa

Hybridiuhat ovat keskeinen osa Venajan mutta myos Kiinan laaja-alaista lannen vastaista
politiikkaa. Ne eivat muodosta erillista osaa niiden poliittisesta valineistdsta, vaan integroidun
osan toimista, jossa sotilaallisten ja ei-sotilaallisten toimien yhteiskaytosta haetaan



maksimaalista tehoa ldnnen kokonaisvaltaiseksi heikentamiseksi. Taman kokonaisvaltaisen
valineiston menestyksekkdan kayton huomioiminen olisi tuonut ajankohtaisselontekoon
hyodyllisen  lisan  Suomen  turvallisuuspoliittisen  toimintaympariston  muutosta
kartoitettaessa. Pitkalti onnistuneen hybridiuhkapolitiikkansa ansiosta Venéja ja Kiina ovat
vahvistaneet globaalia rooliaan ja ottaneet keskeisen aseman myo6s eurooppalaisen
turvallisuusympariston ohjaajina. Turvallisuustilanteen epavarmuus, haavoittuvuuksien
hyodyntaminen ja erilaiset siviiliyhteiskuntiin kohdistetut uhat ja sabotaasit pitavat
eurooppalaisia valtiojohtoja varpaillaan ja edellyttavat uudenlaisia tiedustelu- ja
seurantamenetelmia tilannetietoisuuden varmistamiseksi samoin kuin kansalaisten
yhteiskunnallisen luottamuksen yllapitamiseksi.

Autoritadriset valtiot ovat virittaneet varsin onnistuneen politiikan ldnnen globaalin
johtoaseman nujertamiseksi ja samalla niiden hybridiuhkaoperaatiot toimivat lantisten
maiden haavoittuvuuksien paikantamiseksi ja testaamiseksi mahdollisen laaja-
alaisemman konfliktitilanteen varalle. Tama asetelma edellyttaa lantisilta valtioilta sekéa
EU:lta ja NATO:lta uudenlaista strategista asemoitumista ja uudenlaisia toimia hybridiuhkien
kokonaisvaltaisten vaikutusten minimoimiseksi. Tilanne edellyttaa erityisesti vahvempaa
strategista suunnittelukapasiteettia, jonka avulla lannen kannalta epaedulliseksi kdantynyt
globaali kilpailutilanne voidaan tasapainottaa. Globaalin valtatasapainon muutos nojaa
osaltaan konkreettisia valtaresursseja kuten taloudellista ja teknologista kilpailukykya seka
sotilaallista kapasiteettia ja poliittista vaikutusvaltaa koskeviin parametreihin. Naiden rinnalle
autoritaariset valtiot ovat luoneet lannen arvovaltaa, ja yhtenaisyytta seka lantisia arvoja
tehokkaasti heikentdavan politikan. Lannen heikkouksia systemaattisesti ja
suunnitelmallisesti hyvaksikayttamalla ne ovat onnistuneet myos vahvistamaan
mielikuvaa hajanaisesta ja heikentyneestid lannestda. Tama mielikuva on omiaan
tukemaan kansalaismielipiteen kehittymistd enemman autoritaarista jarjestelmaan seka
Vendjan ja Kiinan globaalia johtoasemaa tukevaan suuntaan myos lannen sisalla.

Hybridiuhkien torjumiseksi tarvitaan monenlaisia valineita, mutta liian usein hybridiuhkien
globaalit vaikutukset ja niiden torjumiseksi tarvittava strategisen tason vilineist6 jaa
yksityiskohtaisten resilienssitoimien varjoon.



