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Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylittavaa
sahkoista tunnistamista, luottamuspalveluita ja
eurooppalaista digitaalista identiteettia koskevaa
EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
hallituksen esityksesta eduskunnalle rajat ylittavaa sahkaoista tunnista-
mista, luottamuspalveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettia
koskevaa EU:n asetusta taydentavaksi lainsaadanndoksi (HE 17/2026

vp).

Uudessa elDAS-saantelyssa digitaalinen identiteettiilompakko toimii
vahvana sahkoisena tunnistusvalineena, ja tietyille toimijoille asete-
taan velvoite hyvaksya se tunnistautumisessa. Velvoite kohdistuu
erityisesti julkiseen sektoriin seka yksityisiin palveluihin niissa tilan-
teissa, joissa edellytetdan vahvaa tunnistamista. Koska velvoite kyt-
keytyy vahvaa tunnistamista edellyttaviin kayttdtapauksiin, se ulottuu
kaytanndssa kaikkiin tallaisiin palveluihin toimialasta riippumatta.

On kriittista, etta saantelyn laajuus, kustannukset ja vastuut pysyvat
ennakoitavina, teknisesti toteuttamiskelpoisina ja kilpailuneutraaleina
yrityksille. Erityisesti pk-yritysten kustannusvaikutukset on minimoi-
tava ja riittavat siirtymaajat varmistettava.

Huomiot rajat ylittavan sahkoisen tunnistamisen, sahkdisten
luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
kansallisesta saantelysta

EK kannattaa lahtdkohtaisesti komission tavoitetta edistaa jasenval-
tioiden rajat ylittavaa sahkoista asiointia ja liiketoimintaa. Lainsaa-
danté mahdollistaa my0s yksityiset lompakkosovellukset, mita EK
kannattaa. Yksityisen sektorin tarjpamat lompakkopalvelut mahdol-
listavat innovaatiot ja kirittdvat myos julkisen sektorin ratkaisuja.
Digitaaliset lompakot tuovat kuluttajille vaihtoehtoja tunnistautumi-
sessa ja lisaavat myos yhteiskunnan resilienssia.

elDAS-muutosasetuksessa sdadetaan velvollisuudesta hyvaksya
lompakko asiointipalveluissa. Yksityiselta sektorilta edellytetaan, etta

Elinkeinoeldamén keskusliitto EK
PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK EDUSKUNTAKUULEMINEN 2(3)

Vihrea kasvu
Leena Nyman

20.5.2026

lompakko hyvaksytaan, kun EU- tai kansallinen lainsaadanto tai yk-
sityista luottavaa osapuolta koskevat sopimusvelvoitteet edellyttavat
kayttajan vahvaa todentamista. Yrityksille tulisi taata riittavat siirty-
maajat, jotta ne ehtivat valmistautua lompakoiden hyvaksymiseen
asioinnissa. Talla hetkella yrityksilla olisi pahimmillaan 12 kuukau-
den siirtymaaika, mika on jarjestelmien yhteentoimiviksi saattamisen
kannalta riittamatonta.

Hallituksen esityksen mukaan oikeushenkilon tunnistetiedot voitaisiin
myontaa vain kaupparekisteriin merkitylle oikeushenkilolle. Tama
tarkoittaisi, ettd esim. yksityinen elinkeinonharjoittaja (ei
oikeushenkild) ja pelkastaan YTJ:ssa rekisteroidyt oikeushenkilot
jaisivat tunnistetietojen ulkopuolelle. EK katsoo, etta
oikeushenkildiden tunnistetietoja tulisi tarjota kaikille
oikeushenkildomuodoille (yhdistys, saatio, osuuskunta, julkisyhteisot
jne.) ja vastaavia organisaation tunnistetietoja myds y-tunnuksen
omaaville yksityisille elinkeinonharjoittajille, jotka maaritelmallisesti
eivat ole oikeushenkilditd.Organisaatiot tarvitsevat tunnistetietoja
automatisoidessaan prosesseja seka liiketoimintatapahtumia.

Huomiot koskien digitaalista henkilollisyystodistusta

EK kiinnittda huomiota siihen, ettd Suomessa on jo luotu sahkodisen
tunnistautumisen markkinat. Téman vuoksi on luonnollista, etta yksi-
tyisen sektorin lompakkoratkaisut, jotka tarjoavat sahkoisen tunnista-
misen palveluita, mahdollistetaan. Talla hetkella kaytdssa olevia tun-
nistautumisen keinoja ovat pankkien myontamat verkkopankkitun-
nukset, teleoperaattoreiden myontamat mobiilivarmenteet ja viran-
omaisten myontamat digitaaliset varmenteet.

Hallituksen esityksessa ei mainita ajankohtaa, jolloin esimerkiksi
kaupoissa tulisi hyvaksya digitaalinen henkildllisyystodistus. Kohtuul-
lisuuden nakokulmasta siirtyman tulisi olla riittavan pitka, jotta esim.
kaupat voisivat paivittaa kassajarjestelmansa.

Valtion tulisi jarjestaa kansalaisille riittavasti asiakastukea, jotta
EUDI-lompakko ja lompakossa sijaitsevan digitaalinen henkildllisyys-
todistus saadaan otettua sujuvasti kayttéén Suomessa.

Huomiot kansallisen vahvan sahkoisen tunnistamisen turvalli-
suutta parantavista muutoksista

EK katsoo turvallisuuden varmistamisen ja sen kehittdmisen erittain
tarkeaksi. Turvallisuutta parantavissa muutoksissa on myos hyva
huomioida esimerkiksi palveluiden hyva kaytettavyys ja muutosten
antama hyoty aiheutettuihin kustannuksiin verrattuna.

Tunnistusvalineen tarjoajan on varmistettava, etta tunnistusvaline ei
ole kaytettavissa ennen kuin asiakirjan voimassaolo on varmistettu.
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Tama tarkoittaa, etta rajapinnan poliisin tietokannan valilla tulisi toi-
mia saumattomasti. Hairidtilanteiden varalla tulisi sdannodksessa olla
jonkinlainen varajarjestely. Tama voisi toimia esimerkiksi niin, etta
tunnistusvalineen myontaja voisi muilla keinoin varmistaa asiakirjan
voimassaolon ja sen, etta asiakirja on oikean henkilon hallussa.

Hallituksen esityksen mukaan tunnistusvalineen tarjoajan on mah-
dollistettava se, etta tunnistusvalineen haltija voisi kieltaa tunnistus-
valineen kayton ensitunnistamiseen. Talloin esimerkiksi varastetulla
tunnistusvalineelld ei voisi hankkia uutta tunnistusvalinetta luvatto-
masti. Tallainen kayttajan omaa aktiivisuutta vaativa menettely tus-
kin saisi laajaa kayttda, minka vuoksi sen antamat hyodyt jaisivat va-
haisiksi verrattuna mahdollisen muutoksen aiheuttamiin kustannuk-
siin.

Huomiot koskien kansallista ekosysteemikuvausta

Lompakkosovellukset mahdollistavat erilaisten ammatinharjoittami-
seen liittyvien lupien, todistusten seka patevyyksien todentamisen
reaaliaikaisesti. Nain ollen voisi olla mahdollista saada tyon tekemi-
seen liittyvat luvat sahkoisesti saataville. Tallin tiedonsiirto rajapin-
tojen kautta tulisi mahdollistaa. Tyonantaja joutuu seuraamaan tyon-
tekijoidensa lupien ja patevyyksien ajantasaisuutta, joten tama va-
hentaisi merkittavasti yritysten hallinnollista taakkaa.

Yrityslompakot ja sahkoiset tunnisteet mahdollistavat liiketoimin-
tatransaktioiden automatisointia ja sujuvoittamista, erityisesti organi-
saatioiden valisessa (B2B) vuorovaikutuksessa. Tallaisia kayttota-
pauksia ovat esimerkiksi myynti- ja ostotilanteet, sopimukset ja ra-
portointi. Jotta yrityslompakot otettaisiin laajasti kayttoon ja saataisiin
vaikuttavuutta, on yrityslompakoiden palveltava laajasti yritysten vali-
sia kayttotapauksia.

Yritysten ja julkishallinnon valiset transaktiot (B2G) muodostavat
vain pienen osan kokonaiskaytosta, silla valtaosa tapahtumista on
yritysten valisia. Taman vuoksi yrityslompakkoa ei tule tarkastella
vain hallinnollisen asioinnin tai hallinnollisen taakan keventamisen
nakokulmasta.

Kunnioittavasti
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