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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE TYONHAKIJAN AVOINTEN KORKEKOULUOPINTOJEN
AIKAISTA TYOTTOMYYSTURVAOIKEUTTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI (HE 86/2026 vp)

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jaliempana KEHA-keskus) kiittad mahdollisuudesta
antaa asiantuntijalausuntonsa edella mainitusta hallituksen esityksesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia. Esityksen
mukaan tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi
mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuusoikeutta
menettamatta yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesayliopistossa.
Esityksen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen
edistdmisesta annettua lakia muutettaisiin myds siten, etta tyottdomyysetuudella tuettuina
omaehtoisina opintoina ei voisi enaa opiskella esityksessa mainittuja avoimia
korkeakouluopintoja (eli avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa eika kesayliopistossa).

Lainsdaadannon selkeys

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia korkeakouluopintoja ja vahentaa tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Avoimia korkeakouluopintoja jarjestetdan ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen ohella myds vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaisissa oppilaitoksissa.
Lausuntokierroksen jalkeen esitysta on laajennettu koskemaan myo6s kansalaisopistossa ja
kesayliopistossa jarjestettaviin avoimiin korkeakouluopintoihin. Tyottomyysturvalakia
koskevan lakiehdotuksen mukaan yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa
tai kesayliopistossa suoritettavilla avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisi vaikutusta 25 vuotta
tayttaneen tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen.

KEHA-keskus pitaa nyt esitettavaa tyottomyysturvalain muutosesitysta avoimien
korkeakouluopintojen osalta kaiken kaikkiaan lainsdadantoa selkeyttadvana. Lainsaadannon
selkeys helpottaa niin tydvoimaviranomaisen neuvontatehtavaa kuin myos vahentaa
viranomaisen hallinnollista tyota, kun sellaisten opintojen enemmalti selvittamiselta valtytaan,
joilla ei voi olla vaikutusta tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen. Tyonhakija-asiakkaan
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kannalta lainsaadannon selkeytta ja yksinkertaisuutta puoltaa se, etta tyonhakijan ei tarvitse
tuolloin myohemmin pelata sita, etta opinnoilla olisikin ollut vaikutusta, mutta hanta ei ole
esimerkiksi osattu neuvoa asiasta oikealla tavalla tai han ei ole neuvonnasta huolimatta
ymmartanyt asiaa oikein. Perusteettomasti maksettu tyottomyysetuus johtaa lahtokohtaisesti
tyottomyysetuuden takaisinperintdan, mika on aina erityisen valitettavaa. Lainsaadannon
selkeys ja yksinkertaisuus palvelee siten niin viranomaisen tyota kuin tyonhakijaakin.

limoitusvelvollisuus

Esityksessa ehdotetaan, etta 25 vuotta tayttaneen tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa
esityksessa tarkoitetuista avoimista korkeakouluopinnoista tyovoimaviranomaiselle eika
kyseisista opinnoista tehtaisi selvityksia. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan tyonhakijan
voisi olla tarpeen edelleen ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle esityksessa tarkoitetuista
avoimista korkeakouluopinnoistaan, jotka tyovoimaviranomaisen tulisi kirjata tyonhakijan
asiakastietoihin. Tama voisi olla KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan tarpeen
myohempien vaarinkasitysten valttamiseksi ja tydonhakijan seka virkailijan oikeusturvan
takeeksi.

Kuitenkaan selvityspyynnon tekemiselle tai muulle selvitystyodlle ei pitaisi olla myoskaan
KEHA-keskuksen kasityksen mukaan enaa tarvetta. Tama menettely helpottaisi ja vahentaisi
joka tapauksessa viranomaisen hallinnollista ty6ta, kun selvityspyyntoa ja tyovoimapoliittista
lausuntoa ei enaa tehtaisi. KEHA-keskuksen nakemys perustuu osittain myos siihen, etta
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan julkisia tydvoimapalveluita
tarjotaan asiakkaalle taman palvelutarpeen perusteella. KEHA-keskuksen nakemyksen
mukaan tydvoimaviranomaisen voisi olla tarpeen tietaa tyonhakijan avoimista
korkeakouluopinnoista tdman palvelutarpeen arvioimiseksi, vaikka 25 vuotta tayttaneen
tyonhakijan esityksessa tarkoitetuilla avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisikaan enaa
vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen.

25-vuoden ika

KEHA-keskus pitaa esitettya 25-vuoden ikaa selkeana ja esityksessa esiin nostettujen
seikkojen

vuoksi myds perusteltuna ikarajana. Kyseinen ikaraja on kaytdssa myods tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain mukaisten ty6ttémyysetuudella tuettavien omaehtoisten
opintojen edellytyksena samoin kuin myds tyottomyysturvalain mukaisten lyhytkestoisten
opintojen soveltamisen edellytyksena.

Tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

Tyottomyysturvalakia koskevan lakiehdotuksen mukaan 25 vuotta tayttanyt tydnhakija voisi
opiskella esityksessa tarkoitettuja avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta
tyéttdmyysetuusoikeuteen, minka vuoksi kyseisia avoimia korkeakouluopintoja ei voitaisi
enaa tukea omaehtoisena opiskeluna tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
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perusteella eika myodskaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain perusteella. KEHA-
keskus pitaa esitysta talta osin selkeana ja myos kannatettavana, vaikka alle 25-vuotiaiden
kotoutuja-asiakkaiden osalta ehdotus voikin olla erdanlainen heikennys nykyiseen
lainsaadantoon verrattuna, jossa myos alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan esityksessa
mainittuja avoimen korkeakoulun opintoja voidaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain
mukaisesti tukea omaehtoisena opiskeluna, ja jolloin kotoutuja-asiakkaalla on mahdollisuus
saada osallistumisestaan myds kulukorvausta, mitda mahdollisuutta nyt esitettavan
lakimuutoksen myd6ta ei enaa olisi.

Muutosesityksen myota alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden esityksessa mainittuja
avoimia korkeakouluopintoja ei olisi siis enaa mahdollista tukea omaehtoisena opiskeluna
tyottomyysetuudella. KEHA-keskus ei nae esityksessa varsinaista ongelmaa, koska heidan
kuten muidenkin alle 25-vuotiaiden tyonhakijoiden olisi kuitenkin edelleen mahdollista
opiskella esityksessa mainittuja avoimia korkeakouluopintoja ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10
§ 2 momentin sallimissa rajoissa siten, ettei avoimia korkeakouluopintoja pideta paatoimisina.
Kyseisessa tyottomyysturvalain saanndoksessa saadetaan tyhjentavasti siitd, mita opintoja
pidetdan paatoimisina. Eraanlainen heikennys alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden
osalta olisi se, ettei heilla olisi enaa mahdollisuutta saada esityksessa tarkoitetuista avoimen
korkeakouluopintojen ajalta kulukorvausta, koska naita opintoja ei voitaisi enaa tukea
kotoutumisen edistamisen annetun lain perusteella omaehtoisena opiskeluna
tyottomyysetuudella. KEHA-keskuksen kasityksen mukaan kysymys koskee talta osin melko
pientd kohdejoukkoa. Toisaalta kuten esityksessa todetaan, kotoutumisen edistamisesta
annetun lain mukaiset tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat
tyottdmyysturvalain kannalta kotoutuja-asiakasta velvoittavia ja voivat siten johtaa myos
tyéttdmyysturvaseuraamukseen, kun taas tyottdomyysturvalain 2 luvun 10 §:n sallimissa
rajoissa tapahtuvaan opiskeluun ei liity velvoittavuutta eivatka ne siten voi johtaa
tyottomyysturvaseuraamuksen asettamiseen. Muutosesitys ei olisi siten suoranainen
heikennys myodskaan kotoutuja-asiakkaan osalta.

Voimaantulosaannokset

Esityksessa esitetaan tyottomyysturvalain osalta, ettd ennen taman lain voimaantuloa
alkaneisiin opintoihin sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
osalta esityksessa esitetaan, etta tydnhakijan tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun, joka
on alkanut ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanndksia. Ottaen huomioon voimaantulosdanndsten merkityksellisyys
KEHA-keskus pitaisi tarkeana, etta nama voimaantuloa koskevat asiat tulisivat lyhyesti ilmi
esityksen perusteluissa (tekstiosuudessa). Nyt nama asiat mainitaan vain pykalaosiossa.

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Asian on esitellyt lakimies Pirjo Haaja ja ratkaissut
KEHA-keskuksen johtaja Heikki Heikkila.
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