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HE 17/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylittavaa sahkoista tunnistamista, luottamuspalve-
lvita ja eurooppalaista digitaalista identiteettiG koskevaa EU:n asetusta tdydentavaksi lainsaadanndksi

Esityksen mukaan Digi- ja vaestotietovirastolle (DVV) saadettaisiin tehtavaksi
tarjota elDAS-asetuksen vaatimukset tayttava eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin lompakko Suomessa.

KKV toteaaq, ettd eurooppalaista digitaalista identiteettia koskevassa elDAS-
asetuksessa ei saadeta yksin- tai erityisoikeuksista, joten asetuksessa tarkoi-
tettuja lompakkosovelluksia voivat tarjota julkisyhteisdjen ohella myds yksityi-
set yritykset ja yhteisdt. N&in ollen on tarkedd varmistaa, etta yksityista lom-
pakkotarjontaa ei kansallisilla toimenpiteilla suljeta pois ja ettd myds potenti-
aalinen kilpailu huomioidaan. Kuten KKV totesi lausunnossaan hallituksen
esitysluonnokseen’, eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakkosovel-
luksissa on toimintoja, jotka voivat kuulua olemassa oleville hyddykemarkki-
noille. My6s hallituksen esityksessd todetaan, etté lompakkoon liittyvié toi-
minnallisuuksia tarjotaan nykyisin yksityisen sektorin palveluntarjoagjien toi-
mesta markkinailla.

Vaikka esityksessa ei rajoiteta muiden toimijoiden mahdollisuutta tarjota
elDAS-asetuksen mukaista lompakkoa, esityksessd viitatun valtiovarainminis-
terion selvityksen mukaan yksityisté lompakkotarjontaa ei olisi syntymassa
IGhitulevaisuudessa. Esityksessd todetaan, ettd tavanomaista markkinatoi-
mintaa ei olisi ja tarjolle ei tulisi madraajassa sellaisia lompakoita, jotka tayt-
tavat muutetun elDAS-asetuksen vaatimukset. N@in ollen esityksen mukaan
kyse olisi markkinapuutetilanteesta ja lompakon tarjoamista koskevan
elDAS-asetuksen velvoitteen noudattaminen varmistettaisiin saatamalla
DVV:lle tehtavaksi tuottaa eurooppalainen digitaalisen identiteetin lom-
pakko.

KKV pitada sindnsad myodnteisend, ettd esityksen kilpailuoikeudellista analyysia
on jatkovalmistelussa muutettu siten, ettd eurooppalaisen digitaalisen iden-
fiteetin lompakon tarjoaminen sdddettdisiin DVV:n tehtavaksi markkinapuu-
tetfilanteen takia ja koska asetuksen mukaisessa madaraajassa tarjolle ei tulisi
muita asetuksen mukaisia lompakoita. Mikdli kuitenkin markkinapuute pois-
tuu ja lompakkotarjonnalle syntyy Suomessa kilpaillut markkinat, tulee var-
mistaa, ettd DVV:n lompakon tarjonta ei vaaranna markkinoiden kilpai-
luneutraliteettia.

Esityksessd todetaan, ettd tarkoitus ei ole poiketa kilpailulain (948/2011) 4 a
luvussa saadetysta Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta. N&in ollen KKV
pitad toivottavana, ettd lain perusteluissa selvennettdisiin, etta
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markkinapuutteen poistuttua DVV:n lompakon tarjioamiseen sovelletaan kil-
pailulakia ja DVV:n tulee siten lompakkoa tarjotessaan ottaa huomioon kil-
pailulain edellytykset kuten kirfjanpidon eriyttémisvelvollisuus, jotta toimintaa
ei ristiinfuettaisi DVV:n verorahoitteisesta toiminnasta.

KKV pitad myos tarkednd, ettéd markkinapuutteesta riippumatta laissa tulisi
saatada DVV:lle markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus, kun DVV tarjoaa
lompakkoa taisiihen liittyvia palveluja, joita myods yksityiset toimijat tarjoavat
tai voisivat tarjota (silta osin kuin elDAS-asetus salli maksujen perimisen lom-
pakkoon liittyvist@ toiminnallisuuksista, kuten sahkoisesta allekirjoituksesta oi-
keushenkildille tai ammatillisiin tarkoituksiin). 2 Esityksessd viitatun valtiovarain-
ministeridon selvityksen mukaan digitaalisen identiteetin lompakoita koskevat
markkinat ovat kehittymdassa ja ministerion teettdmaan markkinatutkimuk-
seen osallistuneilla toimijoilla oli yleisesti kiinnostusta lompakoiden kehittami-
seen pitkalla aikavdlilla, N&ain ollen DVV:n lompakkotarjonnan markkinape-
rusteisesta hinnoittelusta sa&atdminen osaltaan turvaisi yksityisen tarjonnan
syntymisen mahdollisuutta sailyttémallé markkinoille tulon liketaloudelliset
kannustimet.

Peter Karlsson
johtava asiantuntija

2 Hallituksen esityksen (s.85) mukaan digitaalisen identiteetin lompakon toiminnallisuudet ovat vastaavia, kuin
markkinailla jo tarjolla oleva vahva sdhkdinen tfunnistaminen ja hyvdksyity sahkdinen allekirjoittaminen.
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