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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto sivistysvaliokunnalle yhdenvertai-
suusvaltuutetun eduskuntakertomuksesta

Sivistysvaliokunta on toimittanut yhdenvertaisuusvaltuutetulle asiantuntijalausun-
not ADHD-liitolta ja Erilaisten oppijoiden liitolta. Valiokunta pyysi yhdenvertaisuus-
valtuutettua ottamaan kantaa em. lausuntoihin ja kertomaan nakemyksensa siita,
miten erilaiset oppijat (henkilot, joilla oppimisvaikeus tai neurokirjon ominaisuus)
voitaisiin tunnistaa yhdenvertaisuustarkastelussa nykyista paremmin. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi lausuntoihin liittyen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomuksen valiokuntakuulemisissa on
kayty arvokkaita keskusteluja myos niista teemoista, joita ei ole erityisen laajasti
kasitelty valtuutetun kertomuksessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettei
kertomus ole kuvaus kaikesta siita tyosta mita valtuutettu eri syrjinnan vaarassa
olevien ryhmien kuten esimerkiksi neurovahemmistojen osalta tekee. Kertomuksen
lahtokohtana on ollut nostaa esiin suosituksia eduskunnalle, jotta eduskunta voi
halutessaan lausua lainsaadantotavoitteista ja nain vaikuttaa tulevien hallitusten
esitysten sisaltoon.

Kohtuulliset mukautukset ja vammaisuuden maaritelma

Velvollisuudesta tehda kohtuullisia mukautuksia saadetaan yhdenvertaisuuslain 15
§:ssa seuraavalla tavalla:

Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tydonantajan seka tavaroiden tai
palvelujen tarjoajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilan-
teessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilo voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttaa viranomaisen palveluita seka
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saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita
samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyouralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomi-
oon vammaisen ihmisen tarpeet ja lisaksi 1 momentissa tarkoitetun toi-
mijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka mu-
kautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva
tuki.

TyOnantajan on pyynnosta viipymatta annettava kirjallinen selvitys me-
nettelynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautus-
ten epaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan
taikka tyo- tai virkasuhteessa.

Vaikka mukautusluontoisista toimista voisivat hyotya myos muut ryhmat, yhden-
vertaisuuslain mukaan velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia koskee ainoas-
taan vammaisia henkiloita. Joissain tapauksissa sinallaan neutraalit ja kaikkiin yh-
tenevasti soveltuvat kaytannot voivat olla yhdenvertaisuuslain 13 &:ssa kielletylla
tavalla valillisesti syrjivia, mikali ne asettavat joitain ihmisryhmia epaedulliseen
asemaan, mutta velvollisuus tehda yksilollisiin tarpeisiin vastaavia mukautuksia on
rajattu vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden turvaamiseen.

Vammaisuuden maaritelma on kuitenkin laaja. Yhdenvertaisuuslaki ei itsessaan si-
salla vammaisuuden maaritelmaa, mutta lain esitéiden (HE 19/2014 vp s. 67) mu-
kaan lain soveltamisessa kaytetaan YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen maaritelmaa. Sopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin hen-
kiloihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alylli-
nen tai aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
voi estaa heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yh-
denvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisuuden maaritelma on siten hyvin laaja. Se ei perustu diagnoosiin eika hen-
kilon valttamatta tarvitse pitaa itseaan vammaisena henkilona, jotta yleissopimuk-
sen tai yhdenvertaisuuslain soveltamisessa hanet voidaan katsoa oikeudellisesti
vammaiseksi henkiloksi, jonka tarpeisiin on tarvittaessa vastattava kohtuullisilla
mukautuksilla. Maaritelma korostaa myds vammaisuuden vuorovaikutuksellista
luonnetta. Vammaisuus ilmenee suhteessa erilaisiin fyysisiin tai sosiaalisiin estei-
siin, jotka estavat henkilon yhdenvertaisen ja taysimaaraisen osallistumisen yhteis-

kunnassa.

Kasvatuksen ja koulutuksen elamanalueella vammaisuus korostuu syrjintaperus-
teena yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevissa syrjintaa koskevissa yhteydenotoissa.



Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaanotti 2381 syrjintaa koskevaa yh-
teydenottoa, joista 528:ssa eli 24 %:ssa syrjintaperusteena oli vammaisuus. Kasva-
tuksen ja koulutuksen elamanalueelle tuli 346 yhteydenottoa, joista 122:ssa eli 35
%:ssa syrjintaperusteena oli vammaisuus. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut
vuosina 2015-2024 tuomioistuimille yhdenvertaisuuslain 27 §:n nojalla 42 kasva-
tusta tai koulutusta koskevaa lausuntoa yhdenvertaisuuslain soveltamisesta. Naista
38:ssa eli 90 %:ssa syrjintaperusteena oli vammaisuus. Valtuutettu ei tilastoi yhtey-
denottoja tai lausuntoja tarkemmin eri vammaisryhmien mukaan, mutta valtaosa
yhteydenotoista koskee neurovahemmistoihin kuuluvien henkiloiden kokemaa syr-
jintaa. Lausuntojen linjan mukaisissa tuomioistuinten ratkaisuissa on saatu esimer-
kiksi oikeuskaytantoa, joka tasmentdaa vammaisten lasten oikeutta maksuttomaan
koulukuljetukseen.

Erilaisten oppijoiden liiton lausunnossa "erilaisiksi oppijoiksi maarittelemme henki-
l6t, joilla on oppimisvaikeus (lukivaikeus, matematiikan vaikeus, hahmotusvaikeus
tai motorinen vaikeus) tai jokin muu oppimiseen vaikuttava neurokirjon ominaisuus
(kuten ADHD ja autismikirjo).” Erilaiset oppijat ovat henkilgita, joille tavanomaiset
tavat jarjestaa opetusta asettavat esteita oppimiselle ja oppimisen osoittamiselle
tai mahdollisuuksille toimia yhdenvertaisesti osana kouluyhteisda. Lahtokohtai-
sesti erilaisia oppijoita voidaan pitaa yhdenvertaisuuslain nakokulmasta vammai-
sina henkiloina. Kasvatukseen ja koulutukseen liittyvassa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun laillisuusvalvonnassa kysymys siita, ovatko ylla kuvatut erilaiset oppijat vam-
maisia henkiloita, joita velvollisuus kohtuullisten mukautusten tekemiseen koskee,
ei ole aiheuttanut ongelmia.

Erilaisten oppijoiden tarvitsemat tukitoimet

Kasvatuksen ja koulutuksen lainsaadannossa on varhaiskasvatuksesta toiselle as-
teelle saadetty lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden oikeudesta tukitoimiin. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu ei valvo koulutuksen lainsaadantoa. Koulutuksen lainsaadan-
non noudattamista valvovat ylimmat laillisuusvalvojat ja lupa- ja valvontavirasto.
Tukitoimet ovat perustaltaan mukautusluontoisia toimenpiteita, joten niiden erilli-
selle mukauttamiselle ei ole paasaantoisesti tarvetta. Joissain tapauksissa tukitoi-
mien toteuttamisessa tai niihin liittyvissa prosesseissa on kuitenkin tarvetta yhden-
vertaisuuslaissa tarkoitetuille mukautustoimille. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
esimerkiksi lausunut hallinto-oikeudelle tapaukseen, jossa valtuutetun nakemyk-
sen mukaan vammaisen oppilaan tarvitsemat tukitoimet olisi tullut kaynnistaa koh-
tuullisena mukautuksena heti tarpeen ilmettya, vaikka perusopetuslain mukaiset



moniammatilliset prosessit olivat viela kesken. Kyseisessa tapauksessa hallinto-
oikeus ei katsonut koulutuksen jarjestajan syyllistyneen mukautusten laiminlyon-
tiin.

Lapsen tarpeita vastaavat, riittavat ja oikea-aikaiset tukitoimet ovat yksi keskeinen
yhdenvertaisuutta edistava tekija. Oikeutta oppimisen tukeen on uudistettu viime
vuosina koulutuksen eri asteilla. Uudistettujen tukea koskevien saannosten vaiku-
tuksia vammaisiin oppilaisiin on selvitettava ja arvioitava kattavasti ja mahdollisia
puutteita korjattava. Esimerkiksi koulupadivan lyhentamiseen liittyvat kysymykset
on selvitettava. Lainsaadannon lahtokohta, jonka mukaan koulutusta tulee jarjes-
taa niin, ettei tarvetta koulupaivien lyhentamiselle ole, on vammaisten lasten oi-
keuksien nakokulmasta oikea. Koulupaivan lyhentamista ja oppimisen tukea koske-
vissa paatoksissa on kuitenkin ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Mikali lapsella
on yksilollinen tarve koulupaivan lyhentamiselle, tulee toimenpide tehda viimeka-
dessa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuna kohtuullisena mukautuksena.

Kohtuullisten mukautusten merkitys on suurempi korkeakouluopinnoissa, joissa
koulutuksen omassa lainsaadannossa ei saadeta oikeudesta tukitoimiin. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu on kevaan 2026 aikana jarjestanyt koulutukset yliopistojen juris-
teille ja esteettomyyssuunnittelijoille kohtuullisista mukautuksista. Koulutuksissa
keskityttiin erityisesti neurovahemmistoihin kuuluvien opiskelijoiden tarvitsemiin
mukautuksiin.

Vammaisilla henkil6illa on oikeus saada opintoihinsa vammaispalvelulain mukaisia
tukitoimia. Vammaispalvelulaissa on linjauksia, jotka rajoittavat joidenkin vam-
maisryhmien oikeutta henkilokohtaiseen apuun. Kunnat tai hyvinvointialueet ovat
katsoneet, ettei joillain neurovahemmistoihin kuuluvilla henkil6lla ole voimavaroja
maaritella omaa avuntarvettaan. Vammaispalvelulain mukaan henkilokohtaisen
avun saamisen edellytyksena on se, etta vammainen henkilo pystyy itse maarittele-
maan avun sisallon ja toteutustavan. Vammaispalvelut ovat evanneet henkilokoh-
taista apua esimerkiksi neurovahemmistoihin kuuluvilta, vaikka heita voidaan pitaa
yhdenvertaisuuslain ja YK:n vammaisyleissopimuksen nakokulmista vammaisina
henkiloina useissa yhteyksissa. Eraassa tapauksessa neurovahemmistoon kuuluva
korkeakouluopiskelija haki henkilokohtaista apua opintojaan varten. Avun tarve
liittyi opintojen organisoimiseen niin, etta han voi edeta opinnoissaan. Han oli
edennyt hyvin lukio-opinnoissaan, kun tukitoimet olivat riittavat, mutta ilman avus-
tajaa korkeakouluopinnot olivat keskeytyneet. Vammaispalvelu katsoi, ettei opiske-
lijalla ollut voimavaroja maaritella avun sisaltoa ja toteutustapaa, koska apu oli
luonteeltaan ohjaavaa. Valtuutettu totesi lausunnossaan, etta



voimavaraedellytyksen soveltaminen niin, etteivat jotkin vammaisryhmat voi saada
apua, voi olla syrjivaa. Hallinto-oikeus ratkaisi asian valtuutetun lausunnon linjan
mukaisesti.

Erilaisten oppijoiden tarvitseman tuen toteutumisessa on suurilta osin kyse resurs-
seista. Oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa on oltava riittavasti osaavaa henki-
lokuntaa turvaamaan erilaisten oppijoiden tarvitsemat tukitoimet niin, ettei mui-
denkaan oppilaiden opetus vaarannu. Oppilaitostilojen ja kaiken koulutukseen liit-
tyvat toiminnan on myods oltava neurovahemmistoihin kuuluville esteetonta ja saa-
vutettavaa.

Suunnitelmallisia toimia yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Jo pienet lapset ovat kokeneet syrjintaa tai hairintaa esimerkiksi vammaisuuden tai
terveydentilan perusteella. Syksylla 2024 voimaan tulleessa yhdenvertaisuuslain
muutoksessa poistettiin varhaiskasvatuksen jarjestajilta velvoite laatia yksikkokoh-
taiset yhdenvertaisuussuunnitelmat, tehda ne yhteistyossa henkiloston kanssa
seka kuulla lapsia ja huoltajia suunnittelun aikana. Nama muutokset voivat heiken-
taa yhdenvertaisuuden toteutumista kaytannossa, jos suunnitelman tekemisen yh-
teydessa ei enda kayda aitoa vuoropuhelua varhaiskasvatuksen arjessa mukana
olevien tahojen kanssa, eivatka suunnitelmat vastaa toimipaikkojen erilaisiin tar-
peisiin. Henkilokunnan ja kotien osallistaminen suunnitteluun on tehokkain tapa
ehkaista syrjintaa ja edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Siksi yhden-
vertaisuusvaltuutettu suosittelee eduskuntakertomuksessaan, etta varhaiskasva-
tuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus tulisi palauttaa toimipaikkatasolle.

Lausunnossaan Erilaisten oppijoiden liitto pitaa ”erittain tarkeana valtuutetun eh-
dotusta, etta varhaiskasvatuksen velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitteluun on pa-
lautettava toimipaikkakohtaiseksi. Suunnitelmien kaytannon toteutusta on kuiten-
kin vahvistettava, jotta suunnittelu tukee vahvemmin yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamista arjen toiminnassa. Varhaiskasvatuksessakin on tarkeaa ottaa
huomioon lapset, joilla oppimisvaikeuksia ja jotka kuuluvat neurovahemmistoihin,
seka heidan tarvitsemansa tuki.”

Koulutuksen lainsaadannossa ja opetussuunnitelmissa korostetaan yhdenvertai-
suutta kaikkea toimintaa ohjaavana arvona. Erilaisten oppijoiden liitoon ja ADHD-
liiton lausunnot tuovat konkreettisesti ilmi sen, etta arvot tulee vieda kaytantoon
suunnitelmallisella tyolla. Yhdenvertaisuussuunnitteluprosessi on varhaiskasvatuk-
sen toimipaikoissa ja oppilaitoksissa osa kasvatuksen ja koulutuksen arkea, ei siita
erillinen byrokraattinen prosessi. Suunnitelmaan liittyvaa nykytilanteen arviointia



Lopuksi

ja toimenpiteiden suunnittelua voidaan tehda osana eri oppiaineiden oppitunteja,
oppilaskuntien toimintaa ja vanhempainiltoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnassa yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syr-
jinnan uhrien auttamiseksi korostuu vammaisten henkiloiden oikeuksien puolusta-
minen. Kasvatuksen ja koulutuksen saralla tama painopiste on erityisen vahva.

Kasvatuksen ja koulutuksen elamanalueelle yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaan-
otti vuonna 2025 346 yhteydenottoa, joista 122:ssa eli 35 %:ssa syrjintaperusteena
oli vammaisuus. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut vuosina 2015-2024 tuo-
mioistuimille yhdenvertaisuuslain 27 § nojalla 42 kasvatusta tai koulutusta koske-
vaa lausuntoa yhdenvertaisuuslain soveltamisesta. Naista 38:ssa eli 90 %:ssa syrjin-
taperusteena oli vammaisuus. Valtuutettu ei tilastoi yhteydenottoja tai lausuntoja
tarkemmin eri vammaisryhmien mukaan, mutta valtaosa yhteydenotoista koskee
neurovahemmistoihin kuuluvien henkiloiden kokemaa syrjintaa. Yhteydenottojen
kasittelyn ja lausuntojen antamisen lisaksi valtuutettu on kuluneen vuoden aikana
tavannut neurovahemmistoja edustavia jarjestoja ja asiantuntijoita seka kansan-
edustajia ja puolustanut julkisessa keskustelussa neurovahemmistoihin kuuluvien
yhdenvertaista oikeutta kasvatukseen ja koulutukseen.
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