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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja
saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

1 Lausuntopyynt6

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt poliisiylijohtajaa kuultavaksi ja kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 56/2026 vp). Valiokunta on pyytanyt lausumaan erityisesti sote-
palvelujen riittdvyyden nédkdkulmasta.

2 Asiantuntijalausunto
2.1 Yhteiskunnalliset muutokset ja vaikutukset turvallisuuteen

Geopoliittinen murros, teknologian voimakas kehittyminen, Suomen vaestdpohjan
muutokset, kaupungistuminen, sosiaalisen median vaikutukset, arvojen
polarisoituminen, kansallisen eheyden murenema, syrjaytymis- ja jengiytymiskehitys,
seka haastava taloustilanne luovat kasvupohjaa eriarvoistumiselle ja edellyttavat
kansalaisilta jatkuvaa uuden ja osin ennustamattoman maailman kanssa selviamista.
Tama luo potentiaalia myds mielen horjumiselle, joka voi heijastua rikollisuuden ilmidina
— erityisesti nuorten keskuudessa. Poliisin tehtavilld ndkyy voimakkaasti
mielenterveysongelmat ja huumausaineiden kayttd, jotka lisdantyvan tehtdvamaaran
ohella heijastuvat uhkina kaduilla ja kansalaisten arjessa ja vaativat poikkihallinnollista
yhteiskunnallista huomiota.

2.2 Poliisin havainnot mielenterveyden haasteiden ja paihteiden vaikutuksista

Poliisihallitus on kerannyt poliisilaitoksilta havaintoja mielen haasteiden vaikutuksista
poliisin toimintaympaéristddn. Tietoja kerattiin vuoden 2025 lopussa sisdisen
kyselytutkimuksen avulla.

Yhteiskunnassa ja sen rakenteissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat myés poliisin
toimintaymparistddn. Kansalaisten eri syisté johtuva huonovointisuus, eldménhallinnan
menetykset ja auttavien palveluiden ulkopuolelle jAdminen ovat seikkoja, joiden johdosta
paadytdén usein myos poliisin asiakkaaksi useimmiten yhteiskunnan kehityksen
kannalta ei-toivotuista syista. Poliisin ndkékulmasta psykiatrisen hoidon saamisen,
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rittdvyyden ja jatkuvuuden ongelmat nékyvét esimerkiksi vékivaltarikollisuutena ja
hairidina.

Poliisitehtavilld perinteiset paihteet, kuten alkoholi, ovat edelleen yleisia. Kuitenkin
huumausaineiden kayttd on yleistynyt etenkin keski-idn alapuolella olevan véestdn
keskuudessa. Aggressiivista, impulsiivista ja sekavaa véakivaltaista kaytdsta aiheuttavien
paihteiden kayttajat tyollistavat paljon poliisia. Huumausaineiden kayttémaarat ja
oletettavasti myds kayttdjien maarat ovat kasvussa. Huumausaineiden kayttémaarat
ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemien jatevesitutkimusten mukaan nousseet
selvasti vuodesta 2012, jolloin tutkimukset aloitettiin. Viimeaikaiset tutkimustulokset ja
myds poliisin ja Tullin huumausainetakavarikot osoittavat, etta erittdin vaarallisten
huumausaineiden kaytt6 ja kayttdmaarat ovat lisdantyneet, eli todennakoisesti kayttajat
ovat siirtyneet entista kovempien huumausaineiden kayttéén. Poliisi kohdentaa
toimenpiteita paikallisesti erityisesti huumeiden katumyyntiin ja nuorille tapahtuvaan
myyntiin, ei itse kayttajiin. Yksittdisen huumausaineiden kayttajan poliisi kohtaa
paasaantoisesti muun poliisitehtavan, esimerkiksi voimakkaaseen paihtymykseen,
hairidkayttaytymiseen tai toiseen rikokseen liittyvan tehtdvan yhteydessa. Paihteiden
kaytto liittyy usein myds mielenterveysongelmiin. Péihteitd kayttavien epailtyjen osalta
on poliisissa usein vaikea todeta, johtuuko heidan kaytdksensa paihteists,
mielenterveysongelmista vai niiden yhteisvaikutuksesta.

2.3 Mielenterveyspalveluiden ja paihdehoidon saavutettavuus

Poliisin asiakkaat kokevat, ettd mielenterveyspalvelut eivat ole heille riittdvan
saavutettavia, oikea-aikaisia tai helposti l&hestyttavid. Matalan kynnyksen palveluista on
puutetta. Lisaksi avohoidon lisdantyminen aiheuttaa poliisille uusia tehtéavid, kun
asiakkaat eivat valttamatta itse kykene huolehtimaan sovitusta hoidosta ja
noudattamaan hoitosuunnitelmia, mink& johdosta asiakkaille tulee arjessa ei-toivottuja
tilanteita, joita on hoitamassa myds poliisi. Haasteita on hoitoon pdédsemisesséa tai sen
kestossa, jolloin hoidon tarpeessa olevia henkil6itéd saatetaan kotiuttaa varhain ja tata
kautta usein samat henkil6t paatyvéat poliisin asiakkaaksi. Poliisi kokee toistuvasti
tapauksia, missa itselleen tai muille vaaraa aiheuttava henkild jatetd&n ottamatta hoitoon
mielenterveyslain perusteella. Nayttaisikin siltd, ettd kynnys pakkohoitopaatdksille on
noussut tai yksikéiden vastaanottokyvyn johdosta joudutaan kieltdytymaan uusista
potilaista.

Huumausaineiden kaytén hoitoonohjauksen menettelysta ei ole sdadetty lailla, ja poliisin
osalta toimenpiteet perustuvat poliisilaissa ja esitutkintalaissa poliisille s&&dettyihin
toimivaltuuksiin. On kuitenkin huomattava, etta poliisi ei voi velvoittaa ketdan
hakeutumaan hoitoon, vaan kyseessa on poliisitehtavan tai rikoksen esitutkinnan
yhteydessa kaytava henkil6d motivoiva keskustelu, jolla pyritdén edistdmaan
paihteettdmyytta ja paihderiippuvaisen oma-aloitteista hakeutumista paihdehoitoon.
Poliisin ndkemys asiaa on, ettd hoitoonohjauksessa on heikko vaste.
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2.4 Mielenterveyteen liittyvien halytystehtavien kasvu ja tehtavan sitovuus

Poliisin halytystehtévien osalta on havaittavissa, etté erilaiset mielenterveyden ja
itsetuhoisuuteen liittyvat tehtavamaarat ovat viime vuosina selkeésti kasvaneet. Usein
poliisin eteen tulevissa aseuhkatilanteissa kohdehenkil6t karsivat
mielenterveysongelmista tai ovat itsetuhoisia. My6s kadonneisiin henkildihin liittyvat
tehtavat koskevat yha useammin itsetuhoisia viesteja l&hettaneitad henkil6ita. Eli
tehtavien kasvu on myds muissa poliisin tehtavissa kuin nimenomaisesti
mielenterveyslain mukaisissa virka-aputehtavissa.

Halytystehtavien lisaksi poliisia tyollistavat merkittavasti mielenterveyslain mukaisten
virka-aputehtdvien maaran kasvu. Nama ovat monesti pitkakestoisia tilanteita, jotka
sitovat poliisipartion pois halytysvalmiudesta tunneiksi. Poliisi usein odottaa paikalla
ensihoitoa, varmistaa potilaan kuljetuksen ja jopa vartioi karkailevaa potilasta ladkarin
puheille pdasya odotettaessa. Hallitusohjelmassa on tavoiteltu poliisin virka-
apusaannodston paivittdmista siten, ettéd kyetdan kasvavassa palvelutarpeessa
turvaamaan ensisijaisesti poliisin ydintehtavat.

Etenkin paakaupunkiseudun ulkopuolella mielenterveyspalveluiden karsiminen ja/tai
keskittdminen on nahtavissa kuljetustehtavien maarassa ja tehtavasidonnaisuuksissa
pitkien kuljetusta vaativien valimatkojen johdosta, joihin poliisin on asiakkaan ja
terveydenhoidon henkildkunnan turvallisuuden varmistamiseksi sitouduttava.

Poliisia haastaa usein my6s poliisin asiakkaiden haluttomuus tuoda esille
mielenterveyden ongelmiaan poliisitehtavilld. Harvoin tuodaan esiin esimerkiksi ajatuksia
itsetuhoisuudesta itse, koska asiakkaan tavoitteena on useimmiten paasta nopeasti pois
tilanteesta. Liséksi erilaisissa aseisiin liittyvissa piiritystilanteissa on ollut havaittavissa,
ettd itsetuhoinen kohdehenkild pyrkii provosoimaan tilanteen sellaiseksi, jossa poliisi
joutuisi kdyttamaan ampuma-asetta. [Imidé tunnetaan maailmalla nimella "suicide-by-

cop”.
2.5 Akuuttien mielenterveys- ja paihdepalveluiden tarve

Akuuteissa uhkatilanteissa ja poliisin halytystehtavilla tavoittamat henkilét, jotka ovat
valittémien terveydenhuollon palveluiden tarpeessa ja juuri silld hetkelld suostuvaisia
hoitoon, kohtaavat matalan kynnyksen interventiotoimenpiteiden puutteen. Heille ei voi
kertoa, ettd vastaanottoaika on kahden viikon paasta. Poliisitoiminnan ndkékulmasta on
olemassa huutava tarve valittdmille mielenterveyden ja paihdekuntoutuksen palveluille,
joissa asiakas voidaan ottaa heti sisdan lyhyeksi aikaa esimerkiksi muutamiksi péiviksi,
joiden aikana sitten hoitotoimenpiteitd voidaan tarkemmin suunnitella. Yhta tarkeaa on,
ettei naitd poliisin toimittamia akuuttitilanteiden asiakkaita jatettaisi oman hoidon varaan,
vaan terveydenhuollolla olisi oltava kontrolli tai aktiivinen pito néihin asiakkaisiin.
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2.6 Palveluiden ulkopuolelle jd&vat henkil6t

Erityinen haaste ovat juuri ne asiakkaat, jotka ovat itsensa lisdksi vaaraksi myés muille
ihmisille. Palveluiden ulkopuolelle voivat jaada erityisesti ne, jotka eivat ole viela
tarpeeksi itsetuhoisia, mutta ovat kuitenkin pysyvasti vaarallisia muille, eivatka he ole
viela syyllistyneet esimerkiksi riittdvan vakavaan vékivaltarikokseen. Poliisilla ei ole
toimivaltaa puuttua tallaisten henkildiden toimintaan, mutta tastad huolimatta ndma
henkiltt ovat selvasti sosiaali- ja terveyshuollon akuutteja palveluita vailla, jotta
yhteiskunta kykenisi estdmaan ennalta henkildiden toiminnasta mahdollisesti aiheutuvia
vield tekeméattomia tekoja.

Mitd huonompaan kuntoon mielenterveyden ongelmista karsivat paasevat ja mita
huonommin varhaisessa hoidon saannissa viivastytdan, sitd vaikeammiksi tilanteet
muodostuvat.

2.7 Vaikutukset rikostorjuntaan

Mielenterveysongelmista kéarsivien henkiléiden tekemien rikosilmoitusten kirjaaminen ja
kasittely tyollistaa poliisia. Asiakkaiden mielenterveyshaasteilla ja itsetuhoisuudella on
selkeita vaikutuksia tutkintaprosessiin ja sen sujuvuuteen. Muun maussa
tyoturvallisuusndkékulma liséé resurssitarpeita ja henkildn loogisen kerrontakyvyn
haasteet hidastavat selvitystyéta. Mielenterveyden tasapainon heilahteluista karsivien
henkildiden tekemat rikosilmoitukset, muut tutkintapyynnét, tietopyynnét ja kantelut ovat
lisdantyneet.

Tiedustelullisesta ndkdkulmasta kohdennetun vakivallan suhteen huolta aiheuttavalla
henkildlla tarkoitetaan sitd, jonka kayttdytymisen tai elamantilanteen suhteen on
herannyt erityinen huoli, joka vaatii liséselvityksia. Henkilén auttamiseksi ja tilanteen
hallintaan ottamiseksi tarvitaan usein eri viranomaisten tekemia, rikoksia ennalta estavia
toimenpiteita. Poliisi arvioi vakivallan uhkaa kaytdssaan olevin keinoin ja tavoin.
Joissakin tapauksissa keskeisena esiin nousevat mielenterveys- ja paihdeongelmiin
liittyvat asiat. Kohdennettuun vékivaltaan puuttumiseksi viranomaisten tiedonvaihtoa on
pyritty tehostamaan, jotta viranomaisten kyky ennalta estaa saataisiin korkeammaksi.
Huolta aiheuttavien henkildiden maaran lisdéntyminen haastaa poliisia tdssa seurantaa
ja seulontaa vaativassa tehtavassa.

2.8 Mielenterveyteen liittyvien tehtavien tilastoitavuus

Mielenterveyteen liittyvista tehtavista ei ole kaikenkattavia tilastoa, koska mielenterveys-
ja paihdeongelmat ovat keskeisena vaikuttajana monessa poliisin perustehtavassa
(esim. napistykset, huumausaineen kayttdrikokset, kotihalytystehtavat,
hairiokayttaytymiset jne.). Kaikissa poliisilaitoksissa on kuitenkin samanlaisia
kokemuksia siita, ettd mielenterveyteen liittyvien tehtavien hoitamiseen kuluu
poliisitoiminnassa yha enemman ja huomattavan paljon aikaa. Usein kyse on
pitkakestoisista moniviranomaistoimintaa vaativista tehtavista. Halytystehtavien puolelle
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poliisin paivittdiseen toimintaan sisaltyy virka-aputoiminnassa lukumaaraisesti eniten
mielenterveyteen ja lastensuojeluun liittyvien virka-apujen suorittamista.

Poliisi on erityisen huolissaan lasten ja nuorten huumausaineiden ja paihteiden kaytésta.
Poliisin tietoon tulleiden ja poliisin paljastamien huumerikosten maaré on laskenut
vuoden 2020 jalkeen, mutta nuorten (15-20 v.) epdillyt huumausainerikokset ovat
nousseet. Poliisi tapaa vuosittain n. 250 alle 15-vuotiasta, n. 1500 15—-17-vuotiasta ja n.
3000 18-20-vuotiasta kayttérikoksesta tai huumausainerikoksesta epailtya.
Huumausaineen kayttorikoksia poliisi kirjaa vuosittain yhteensa n. 18 000-19 000
tapausta. Uusintarikollisuus on yleistd, mika viittaa my&s ongelmakayttéon.

Itsetuhoisien henkiléiden kanssa poliisi oli tehtavalla vuonna 2025 19 042 kertaa, kun
vuonna 2024 18 443 kertaa ja vuonna 2023 luku oli 17 333. Tehtavien lisdantyminen
itsetuhoisten henkildiden parissa on ollut kymmenen vuoden aikajanalla vain kasvava.
Sama tehtavaluokka (tehtava itsemurhayritys tai -uhka) on kasvanut yli 8000
poliisitehtavalla kymmenessé vuodessa.

2.9 Hyvinvointialueiden rahoitusratkaisujen vaikutukset poliisitoimintaan

Hyvinvointialueiden rahoituksesta paatettaessa on huomioitava, etteivat
rahoitusratkaisut johtaisi siihen, etté niiden johdosta palvelut heikkenevat ja palveluiden
ulkopuolelle jaavia tai puutteellisesta hoidosta kérsivia henkildita siirtyy
hyvinvointialueelta poliisin asiakkaaksi. Hallitusohjelmassa tavoitteena on ollut
panostaminen poliisin ydintoimintoihin ja ennalta estévan toiminnan vastuiden
selkeyttdminen laintasoisesti viranomaisten vélilla. Poliisin tehtdvakenttda ei voida
laajentaa henkildiden terveyteen tai hyvinvointiin perustuviin tehtaviin, jotka selvasti ja
riidattomasti kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselle. Rikosprosessi ja
poliisin puuttumiskynnys yleista jarjestysté ja turvallisuutta vaativissa tehtévissa on
pidettdva viimesijaisina keinoina yhteiskunnan hyvinvoinnin ylldpidossa, jotta
yhteiskunnan kyky reagoida poliisin osaamista vaativiin tehtaviin saadaan pidettya
hyvélla tasolla.

llkka Koskiméki, poliisiylijohtaja

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa. Poliisi 20.05.2026 klo
12:54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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