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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityk-
sen edistamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 56_2026

vp)
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kiittdéd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
asiasta. Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittéda hyvinvointialueiden rahoitus-
mallia hallitusohjelman mukaisesti. Lisaksi esityksella toteutettaisiin valtiontalouden
saastotoimenpiteita.

Esityksen vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen maaraytymiseen
koko maan tasolla

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevan lain mukaisesti tarkistettavaksi palvelutar-
peen kasvua koskevat arviot vuosille 2027 - 2030. Valtiontalouden sdastotoimenpi-
teind ehdotetaan saadettavaksi, ettad arvioidusta palvelutarpeen kasvusta huomioi-
daan vuosittain jatkossa vain 60 % nykyisen 80 % sijaan. Lisaksi maaradaikaisesta pal-
velutarpeen kasvun 0,2 %-yksikon korotuksesta luovuttaisiin vuodesta 2028 alkaen.
Valtiontalouden saastoja ehdotetaan myds siirtymatasausten porrastusta muutta-
malla seka siirtédmalla siirtymatasausten valtion maksama osuus hyvinvointialueiden
rahoittamaksi.

Hyvinvointialueyhtic Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) pitaa valtiontalouden saastétoimenpi-
teitd sinansd ymmarrettdvana mutta ilmaisee huolensa seka saastotoimien ajoituk-
seen ettd niiden toteutustapaan liittyen. Palvelutarpeen kasvusta 60 % osuuden
huomioiminen esitetylla tavalla kumuloituu vaikutuksiltaan ajassa. Kokonaisuutena
saastotoimet kiristavat rahoitusta ja ne ajoittuvat samaan aikaan hyvinvointialueiden
alijgamien kattamisen edellyttdmien sopeutustoimien kanssa. Hyvilin ndkemyksen
mukaan kehyskaudella tulisi my6s pystya panostamaan palvelujarjestelman uudis-
tamiseen, jotta se kykenisi vastaamaan ikdantyvan vaeston kasvaviin palvelutarpei-
siin. Liian kiredksi muodostuva talous ei mahdollista hallittua uudistumista vaan
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painottaa sopeutustoimia. Rahoituksen leikkaus edellyttaisi myds hyvinvointialuei-
den velvoitteiden ja tehtavien tarkastelua, jotta rahoitusvajetta ei muodostuisi.

Vaikutukset hyvinvointialuekohtaiseen rahoitukseen

Koko maan tasolla maaratyn valtionrahoituksen edelleen kohdentamiseksi hyvin-
vointialueille ehdotetaan muutoksia tarvemallin paivittdmiseen, siirtymatasausjar-
jestelman saastojen kohdentamiseen seka saaristoisuuden maaraytymistekijaan.
Liséksi ehdotetaan sdadettavaksi alueellisen rahoituksen kehityksen vahimmaistaso,
jonka tarkoitus olisi vakauttaa rahoitusjarjestelmaa.

Hallituksen esityksessa koskien tarvemallin paivitysta on painotettu hyvinvointialuei-
den esittdman laajan ndkemyksen mukaisesti jarjestelman vakautta ja véahaisia muu-
toksia ennen tietopohjan parantumista ja vakiintumista.

Esityksessa on my0s arvioitu siirtymatasausjarjestelman tarkoituksenmukaisuutta.
Nykymuotoisena pysyvia siirtyméatasauksia olisi jadmaéssa vuonna 2029 yhteensa 13
alueelle. Valmistelussa on my0s arvioitu pysyvista lisista kokonaan luopumista vuo-
teen 2035 mennessa. Nyt ehdotettujen muutosten jalkeen niiden alueiden maara,
joille edelleen kohdistuu siirtymatasauksia ei ole olennaisesti vahenemassa ja nii-
den piirissa olisi vuonna 2030 edelleen 11 aluetta. Taltd osin ehdotus ei vastaa teh-
tya arviota jarjestelman tarkoituksenmukaisuudesta mutta esityksessa on painotettu
maltillisia aluekohtaisia muutoksia.

Edelleen muutoksina ehdotetaan saddettavaksi aluekohtaisesta rahoituksen véahim-
maistasosta, jolla turvattaisiin se, etta kaikilla alueilla rahoitus sailyisi vahintdan edel-
lisen vuoden tasolla. Tama rahoitettaisiin vahentamalla asukasta kohti yhta suurena
erana niiden alueiden rahoituksesta, joiden rahoituksen vuosikasvu ylittaa koko
maan keskimé&araisen rahoituksen kasvun. Vahennys voitaisiin tehda vain siihen
maaraan saakka, ettei yhdenkaan naista alueista rahoitus alita koko maan rahoituk-
sen keskimaaraista kasvua.

Hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen kehitys on osaltaan vaikuttanut hyvinvointi-
alueiden talouden eriytymiseen. Rahoitusjarjestelma on monimutkainen ja sen en-
nustettavuus ja alueellinen vakaus on osoittautunut heikoksi. Tunnistettuja ongel-
mia on kuitenkin hyvin vaikea korjata. Rahoituksen kannustavuus perustuu ldhinna
rahoituksen niukkuuteen ja jarjestelman korjaukset johtavat vaistamatta tilanteisiin,
jossa osa alueista hyotyy muutoksista ja osa havida. Yhta vaikeaa on korjata yksit-
taista maaraytymistekijaa, silla muutosten yhteisvaikutuksia on arvioitava kokonai-
suutena rahoituksen riittavyyden nakokulmasta. Kokonaisarvion vuoksi yksittaisiakin
parannuksia ja muutoksia joudutaan usein loiventamaan.
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Hyvil korostaa, ettd rahoitusmallista tulee saada ennustettava, oikeudenmukainen,
lapinakyva ja vakaa. Nykymallissa jarjestelman vakauttaminen on erittdin vaikeaa ja
pienetkin muutokset voivat johtaa merkittaviin aluekohtaisiin rahoituksen vaihtelui-
hin. Rahoitusmallin kehittamista tulee jatkaa suurella prioriteetilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta ja valtiovarainministeriota koskevat muu-
tokset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) saadettaisiin oikeudet ja velvollisuudet
varmistaa tarvekertoimien laskennassa kaytettavan tietojen laatua ja mahdollisuus
kayttotarkoitusta varten korjata tiedoissa olevia selvia virheitd. Sddddskohtaisen pe-
rustelun mukaan velvollisuudella tarkoitettaisiin kdytannossa rekisteritutkimuksiin
rinnastettavaa aineistovalidointia. Kadytanndssa laadunvarmistuksen laajuutta kuva-
taan rajaavan laskennan suorittamisessa oleva aikapaine ja laadunvarmistukselle
rekisteritiedon toimittamisen méaaraajan jalkeen kaytettavissa oleva aika, mika on
osin ristiriidassa aineistovalidoinnilla tarkoitetun velvollisuuden kanssa. Kaytan-
nossa velvoitettaisiin puuttumaan tiedoissa havaittuihin selviin virheisiin. Peruste-
luissa kuvataan mita téllaisilla virheilla tarkoitetaan.

Hyvil pitéa tarkeana, etta laskenta-aineiston riittava laatu ja alueiden valinen vertai-
lukelpoisuus varmennetaan, jotta rahoitus kohdentuisi alueille laissa tarkoitella ta-
valla. Ehdotettu muutos tukee tata. Ensimmaisina vuosina tarvekertoimet ovat vaih-
delleet merkittavasti. Onkin ilmeistd, ettei riittdvaa aineiston laadullista validointia ja
aluekohtaisten aineistojen keskinaista vertailukelpoisuutta ole tassa kayttotarkoituk-
sessa aiemmin riittavasti varmistettu. Hyvil huomauttaa myos, ettd THL méaarittelee
itse hyvinvointialueille maaraajan rekisteritietojen toimittamiseksi ja THL:n tulisi tata
maéardaikaa maaratessaan varautua aineiston validointiin. Téhan suuntaan ollaan
kaytannossa nyt myods siirtymassa ja THL on uudelleenmaaritellyt maaraajan vuo-
den 2025 aineistojen toimitukselle. Hyvil pitdd myds valttamattdmana, etta havait-
tua virhettd selvitetdan asianomaisen tiedon toimittaneen tahon kanssa.

Valtiovarainministeridlle ehdotetaan lisattavaksi oikeus korjata laskuvirheen tai re-
kisteritiedossa olevan virheen vuoksi hyvinvointialueiden rahoitusta, mikali kyse
olisi merkittavasti virheesta. Merkittavan virheen maaritelma voi muodostua tulkin-
nanvaraiseksi, vaikka sdanndskohtaisissa perusteluissa sen arviointia on pyritty ku-
vaamaan. Tasté huolimatta Hyvil kannattaa ehdotettua muutosta. Hyvinvointialueilla
sailyy rahoituspaatoksiin muutoksenhakuoikeus.

HYVIL

Arja Pesonen
ekonomisti
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