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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Asia: VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027—2030

Asiantuntijapyynt6 6.5.2026

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalausunto: VNS 3/2026 vp Valtioneuvoston
selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027—2030

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt tarkastusvirastolta asiantuntijalausuntoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2027-2030. Pyynnossa mainittiin erityisesti nakemys finanssipolitiikan linjasta, toimista ja kasvutoimista, tyottomyy-
destd sekd mahdolliset muut nostot. Tassa asiantuntijalausunnossa kasitelldan julkisen talouden suunnitelmaa (JTS)
suunnitelmaan ja valtiontalouden kehysjarjestelmaan kohdistuvan VTV:n jatkuvan tarkastuksen alustavien havaintojen
perusteella. Jatkuvan tarkastuksen raportti julkaistaan kesdkuussa, ja siind yhteydessa tdssa lausunnossa esitetyt arviot
saattavat tarkentua. Lisdksi tdssa lausunnossa kasitelladn finanssipolitiikan kysymyksia VTV:n viimeisen finanssipolitii-
kan valvonnan raportin (joulukuu 2025) sisallén pohjalta.

Finanssipolitiikan valvontatehtdva paattyi VTV:Ila uuden finanssipoliittisen lain voimaantulon yhteydessd, ja vastaa-
vista tehtdvista on vastannut vuoden alusta |dhtien Talouspolitiikan arviointineuvosto. Tarkastusvirasto ei siten ole ar-
vioinut kevaan kehysriihen paatosten valossa esimerkiksi finanssipolitiikan asianmukaisuutta (esimerkiksi finanssipoli-
tiikan sopivuus suhdannetilaan) ja finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamista eika julkisen talouden suunnitelman
pohjalla olevien VM:n ennusteiden realistisuutta. VTV on taman takia lopettanut myos suhdannetilan lampdkartan yl-
lapidon ja julkaisun. VTV jatkaa finanssipolitiikan tietoperustaan ja ohjausvalineisiin kohdistuvaa tarkastustoimintaa, ja
viraston asiantuntemus on jatkossakin valtiovarainvaliokunnan kaytettavissa. Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastuksia
vuosittain toistuvina kokonaisuuksina seka erikseen pdatetyistd aiheista erillistarkastuksina. Tarkastusvirasto arvioi
saanndllisesti myos valtiovarainministerion ennusteiden luotettavuutta jalkikateisesti.

Finanssipolitiikan valvonnan joulukuun raportti: Hallituskauden tavoitteet ovat karanneet kauemmas

Viimeisessa finanssipolitiikan valvonnan raportissaan tarkastusvirasto arvioi, ettd vaalikauden keskeiset finanssipoliitti-
set tavoitteet eivat toteudu. Hallitusohjelmassa tavoiteltu velkasuhteen kdantaminen ylivaalikautiseen laskuun tai edes
sen pysyva vakauttaminen ei ndyttanyt toteutuvan. Julkisen talouden yhden prosentin alijddmatavoite vuonna 2027 oli
ylittymassa selvasti: julkisen talouden alijaama olisi ollut valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan
3,4 prosenttia vuonna 2027. Raportin laatimisen jalkeen tilannekuva on edelleen huonontunut siten, etta velkasuhde ei
tuoreimpien ennusteiden mukaan vakaudu edes valiaikaisesti, vaikka vuodelle 2027 on linjattu teknisluonteisia velkaa
alentavia toimenpiteita (siirto valtion eldkerahastosta, ARA-valtuuksien alentaminen). Vastaavasti hallitusohjelman mu-
kaisesta 1,0 prosentin alijagdmatavoitteesta vuodelle 2027 jaadaan uusien ennusteiden mukaan vieldkin selvemmin kuin
syksylla arvioitiin.
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Uusi kotimainen finanssipoliittinen sdann6sto on astunut voimaan

VTV:n finanssipolitiikan valvonta kdsitteli joulukuun raportissaan Suomen uutta finanssipoliittista kehikkoa, tuoden esiin siihen
liittyvida mahdollisuuksia ja riskeja. Esitetty sddnnosto saattaa lisata finanssipolitiikan sdantdjen merkitysta ja sitd kautta julki-
sen talouden kestavyytta. Ensiksikin saanndstoon sisaltyva parlamentaarinen ulottuvuus voi lisdta ylivaalikautista sitoutumista
finanssipolitiikan saantodihin. Toiseksi finanssipolitiikan EU-sdannot integroidaan vahvasti kotimaiseen sdannostoon. Kolman-
neksi finanssipolitiikan valvojan (uudessa sdadanndstdssa Talouspolitiikan arviointineuvosto) roolin kasvattaminen voi lisata ta-
louspoliittista keskustelua ja hallitukseen kohdistuvaa painetta noudattaa saantoja.

Keskeisena riskind VTV toi esiin, ettd uusi sdanndsté on monimutkainen, mika voi vaikeuttaa positiivisten vaikutusten to-
teutumista. S8anndstdon kuuluu moninaisia tavoitteita ja useita kansallisia lisdelementteja, jotka poikkeavat hieman EU-sdan-
noistd, ja EU-sdaannot ovat jo itsessddan mutkikkaita. Monimutkaisuus heikentda saanndston ymmarrettavyyttd, joka on kes-
keinen edellytys sdann6ston noudattamiselle ja vaikuttavuudelle. Tarkastusvirasto arvioi, ettd uuden sadnndstén toimivuus
edellyttda, ettd valtiovarainministeriolle ei synny lilan vahvaa informaatiovaltaa sdantoja koskevassa tietoperustassa. Arvioin-
tineuvostosta tulee muodostua uskottava, jatkuva varmentaja ja tarvittaessa vastavoima suhteessa valtiovarainministerioon.

On viela liian varhaista arvioida uuden sddanndston toimivuutta, mutta joitakin huomioita on mahdollista esittdaa. Ensinna-
kin on hyva, etta finanssipoliittisen parlamentaarisen tyéryhman alustavia rahoitusasematavoitteita koskeva julkistus heratti
runsaasti keskustelua. Uuden saanndstdn ominaispiirteisiin kuuluu, ettd sopeutuslaskelmiin liittyy paljon epavarmuutta, ja
laskelmien lopputulokset voivat muuttua paljonkin taustaoletuksia muutettaessa seka lahtotilanteen tai ldhivuosien nakymien
muuttuessa. Siten on hyva, ettd laskelmista ja niiden taustaoletuksista kdydaan avointa julkista keskustelua.

Toisena huomiona voidaan mainita, ettad uudessa lainsdadanndssa nk. korjausmekanismin soveltamisalaa laajennettiin ver-
rattuna vanhaan lainsdadantéon. Suomi paatyi uuden lain mukaiseen korjausmekanismiin heti tammikuussa, kun EU:n neu-
vosto antoi paatoksen, jonka mukaan Suomi on rikkonut alijaamakriteeria. Tall6in valtioneuvostolle syntyi velvoite antaa edus-
kunnalle asiasta ja hallituksen korjaavista toimista selonteko. Huomiota kiinnittaa se, etta laki ei aseta selonteon antamiselle
madaraaikaa, eikd valtioneuvosto ole vield (20.5.) antanut sita. Julkisen talouden suunnitelman mukaan selonteko annetaan
eduskunnalle kevatistuntokaudella, siind missd liiallisen alijadaman menettelyyn liittyva selvitys on toimitettu komissiolle 30.4.

Investointiohjelma nostaa valtion menokehystasoa

Valtiontalouden kehysjarjestelma asettaa yldrajan talousarviossa budjetoitaville menoille koko hallituskauden ajaksi. Hallitus-
ohjelmassa ja vaalikauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan jokaiselle hallituskauden vuodelle eu-
romaarainen menorajoite, johon tehddan taman jalkeen ainoastaan kehyssdannén mukaisia muutoksia. Muutosten tulisi olla
neutraaleja suhteessa menotavoitteeseen, eli rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa.
Paaministeri Orpon hallituksen aikana menorajoite on ollut sen asettamisesta ldhtien epaselva ja jatkuvassa muutoksessa hal-
lituskauden aikana. Laskennallinen kehysmenoja koskeva tavoite vuodelle 2027 oli hallitusohjelmassa 0,9 miljardia kehysme-
notasoa laskeva suhteessa edellisen hallituksen tekniseen kehykseen. Lisaksi kehyksen ulkopuolisille tydttomyysturva ym. me-
noille asetettiin vuodelle 2027 0,5 miljardin tavoite menojen laskemisesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston jatkuvassa tarkastuksessa seurataan kehysjarjestelmaan talousarvioiden ja julkisen ta-
louden suunnitelman antamisen yhteydessa tehtyja muutoksia ja niiden vaikutuksia kokonaismenotasoon. Kevdaan 2026 julki-
sen talouden suunnitelmassa tehtyjen paatosten jalkeen hallituksen kaikkien paatosten yhteenlaskettu vaikutus vuoden 2027
menotasoon on 632 miljoonaa euroa kehystasoa laskeva suhteessa edellisen hallituksen tekniseen kehykseen. VTV:n laskelma
on tehty vastaavin periaattein kuin aiemmilla hallituskausilla, . Laskelmassa huomioidaan siten hallitusohjelman paatosten
lisaksi tosiasiallisesti kehysmenoja lisddvat paatdkset Ukrainan apuun ja investointiohjelmaan, sekd kehystasoon tehdyt har-
kinnanvaraiset laskut. Hallituskaudella Ukrainan apuun on lisatty menoja 1,1 miljardia ja investointiohjelmaan 2,5 miljardia,
joista vuodelle 2027 on arvioitu budjetoitavan yhteensa 1,3 miljardia. Laskelmassa ei huomioida sitd, etta hallitus on tehnyt
merkittavid menotasoa nostavia paatoksia myos tulevalle 2028-2031 hallituskaudelle: Ukrainan apuun 1,5 miljardia ja inves-
tointiohjelmaan 1,3 miljardia. Kehystasoa on harkinnanvaraisesti laskettu vuodelle 2027 1,1 miljardia euroa.

Julkisen talouden suunnitelman antamisen jalkeen kehystaso on vuodelle 2026 yhteensa 78,6 miljardia ja vuodelle 2027
yhteensd 79,3 miljardia. Vuodelle 2026 on ensimmaisen lisdtalousarvion jalkeen mahdollista budjetoida talousarvioihin 644
miljoonaa euroa. Kehyksen ulkopuolisia menoja on budjetoitu vuodelle 2026 12,3 miljardia euroa.

Kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa hallitus paatti laajentaa investointiohjelmaa 0,2 Mrd. euroa. In-
vestointiohjelman kokonaismaara on nyt 4,7 Mrd. euroa. Kokonaismaarasta 0,3 Mrd. euroa rahoitetaan kehysmenoina ja 4,4
Mrd. euroa valtion omaisuustuloista. Investointiohjelman puitteissa on rahoitettu padasiassa kertaluonteisia menoja, joita
olisi voitu rahoittaa myo6s kehyksen puitteissa talousarviossa. Menopaatoksista suuri osa, yhteensa 2,5 miljardia, on suuntau-
tunut erilaisiin vayldinvestointeihin, joihin on luettu myds esimerkiksi tieverkon perusparannuksia.
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Investointiohjelman rahoittamiseksi hallitus on tdhan mennessd nostanut omaisuustuloja noin 3,9 Mrd. euroa. Perustason
omaisuustulot on arvioitu 1,1 miljardiksi vuodessa ja taman ylittdva osuus on tulkittu investointiohjelman rahoitukseksi. Lisaksi
investointiohjelman rahoitukseksi on tulkittu 800 miljoonaa tuloutusta valtion asuntorahastosta, Nesteen osakkeiden osinko-
tulojen kasvu 50 miljoonalla vuodessa, limastorahaston 100 miljoonan padomituksen peruminen vuonna 2023, Veikkauksen
yksinoikeustoimiluvan korvaus 500 miljoonaa seka yhteisdvero siitd, ettd Ilmastorahasto Oy:n hallussa olleet Nesteen osakkeet
siirtyivat valtiolle vuonna 2024.

Kuluvalla hallituskaudella toteutettuinvestointiohjelma ei ole toteutettu kehysjarjestelman periaatteiden mukaisesti. Ta-
han johtopaatdokseen on useita perusteita. Keskeisin peruste on menojen kasittelyn tapa, eli kehystd on nostettu menoja vas-
taavasti. Investointiohjelman jattdminen kehysrajoitteen ulkopuolelle on realisoinut riskin, ettd ohjelman kokoa on kasvatettu
hallituskauden aikana hallitusohjelmassa suunniteltuun nahden. Investointiohjelman rahoitus omaisuustuloilla on myo6s ke-
hysjarjestelméan kannalta ongelmallista. Omaisuus on alun perin hankittu talousarviomenoilla ja sen on ollut tarkoitus palata
kaytettavdksi talousarviomenoihin sellaisena hetkend, joka on omaisuuden myynnin kannalta tuottavin. Koska finanssisijoi-
tuksia voi vapaasti tehda ilman kehysrajoitetta, niiden tulouttamisenkin tulisi vastaavasti kohdentua talousarviomenoihin il-
man korvamerkintda, jolla perustellaan menotason nostoa suhteessa kehysrajoitteeseen. Tuloutusten taso ei kuluvalla halli-
tuskaudella vaikuta merkittavasti kasvaneen suhteessa aiempiin hallituskausiin.

Syksylla 2025 budjettiriihen yhteydessa paatettiin niin kutsutusta 1 miljardin sopeutuskokonaisuudesta. VTV:n toteutti
syksyn finanssipolitiikan valvonnan 2025 raportin yhteydessa laskelman, jossa arvioitiin sopeutuskokonaisuuden suhdetta ke-
hysjarjestelmaan ja sitd kautta sopeutuksen vaikutusta valtiontalouden alijdg@maan. VTV:n laskelman tuloksena sopeutusko-
konaisuuden yhteisvaikutus valtion tuloihin ja kehysmenotasoon vuodelle 2026 oli 58 miljoonaa ja vuodelle 2027 611 miljoo-
naa. Kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelmassa hallitus paatti alentaa kehystasoa 223 miljoonaa euroa vuonna 2027 em.
sopeutuskokonaisuuteen liittyen. Tama muuttaa myos VTV:n laskelmaa vuoden 2027 osalta siten, ettd muiden paatdsten py-
syessda muuttumattomina, syksylla 2025 paatetyn 1 miljardin sopeutuskokonaisuuden yhteisvaikutus valtion tuloihin ja meno-
tasoon olisi vuonna 2027 yhteensa noin 834 miljoonaa euroa (mihin sisaltyy 365 miljoonaan euroa ARA-korkotukilainojen
myoéntovaltuuksien lasku, mika ei suoraan vaikuta julkisen talouden tuloihin tai menoihin).

Hallitus antoi kevaalla 2026 siirtymavaiheen julkisen talouden suunnitelman, tietosisalto laajenee vuonna
2027

Julkisen talouden suunnitelmassa on lainsdddanndn perusteella pitanyt esittaa hallituksen rahoitusasematavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavat yksildidyt toimenpiteet ja niiden arvioitu vaikutus julkiseen talouteen. Kevaalla 2026 tilanne on poik-
keuksellinen. Uusi asetus julkisen talouden suunnitelmasta (202/2026, jaljempana myés: JTS-asetus) tuli voimaan 1.4.2026.
Uusi asetus velvoittaa esittdmadn nama tiedot koskien nk. finanssipoliittisen lain (Laki julkisen talouden hoitamisesta,
1440/2025) mukaista valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettua vaalikauden rahoitusasematavoitetta.

Uuden finanssipoliittisen lain mukainen vaalikauden tavoite asetetaan lain mukaan kuitenkin ensimmaisen kerran vasta
seuraavan hallituksen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Hallitus ei siis ole vield asettanut tata tavoitetta. Ta-
maén takia yksiloityjen toimien ja niiden vaikutusten esittamista julkisen talouden suunnitelmassa ei talla hetkelld koske mikaan
velvoite, eli hallituksen ei tarvitse esittdd naita tietoja. Aiemman asetuksen (120/2014) voimassaolon aikaisen tavoitteen mu-
kaisesta vuoden 2027 rahoitusasemasta ollaan jadamassa jalkeen erittdin selvasti, ja tilanne olisi alemman asetuksen voimassa
ollessa edellyttényt tietojen esittamista tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavista toimista.

Uusi JTS-asetus edellyttda jonkin verran uusien tietojen esittdmista verrattuna vanhaan asetukseen, koska budjettikehys-
direktiiviin, jota asetus osaltaan toimeenpanee, on tullut eraita laajennuksia. Joiltain osin namakin vaatimukset tulevat kay-
tdnnossa voimaan vasta sen jalkeen, kun hallitus on asettanut uuden finanssipoliittisen lain mukaisen vaalikauden rahoitus-
asematavoitteen ensimmaista kertaa.

Lisatietoja:

Johtaja Matti Okko, matti.okko@vtv.fi; 09 432 5875

Johtava finanssipolitiikan tarkastaja Sini Salmi, sini.salmi@vtv.fi; 09 432 5877

Johtava finanssipolitiikan tarkastaja Mika Sainio, mika.sainio@vtv.fi; 09 432 5813
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