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Maa- ja metsatalousvaliokunta, kirjallinen lausunto 22.5.2026

U 27/2026 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta komission yleiseksi
ryhmiépoikkeusasetukseksi (valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EU)
651/2014 korvaava asetus)

Pyydettyna lausuntona valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta komission
yleiseksi ryhméapoikkeusasetukseksi Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

- Kevennykset ryhmapoikkeusasetukseen (GBER) voivat vauhdittaa EU-tavoitteita,
mutta ne lisaavat tukikilpailun riskid, joten on varmistettava, etta tuet kohdentuvat
markkinapuutteisiin, kilpailuvaikutukset pysyvat hallinnassa ja tasapuoliset
kilpailuolosuhteet sailyvat.

- TKl-saantelyn tulee olla lapinakyvaa ja markkinapuutteisiin perustuvaa seka
mahdollistaa seka nuorten innovatiivisten yritysten etta teollisen mittakaavan
toimijoiden osallistumisen pilotti-, demonstraatio- ja ensimmaisen teollisen
mittakaavan hankkeisiin (FOAK), jotta innovaatiokuilu voidaan kuroa umpeen ja
tutkimustulokset siirtyvat tehokkaasti teolliseen tuotantoon ja markkinoille.

- Ymparisto- ja energiatukien tulee tdydentaa olemassa olevia ohjauskeinoja ilman
paallekkaisia tukijarjestelmia, ja valttaa kannustimia puun polttamiseen. Tarkeda on
my&s mahdollistaa uusien teknologioiden, kuten hiilidioksidin talteenoton ja
energian varastoinnin, kayttoonotto seka estaa jasenvaltioiden valinen tukikilpailu
myds energiaverotuksen kautta.

Valtiontukien kohdentaminen, oikeasuhtaisuus ja tasapuoliset kilpailuolosuhteet

Metsateollisuus ry pitda valtioneuvoston tavoin kannatettavana tavoitetta yksinkertaistaa
valtiontukiin liittyvia menettelyja, kohdentaa komission valtiontukivalvonnan resursseja
kilpailua eniten vaaristaviin tukiin seka mahdollistaa jasenvaltioille EU:n yhteisia
tavoitteita tukevien valtiontukien nopeampi kayttodnotto.

Uudistusten yhteydessa on ensiarvoisen tarkeaa varmistaa, etta tukien kohdentamisen

perusperiaate sailyy selkeana ja yksiselitteisena. Valtiontukien tulee kohdistua EU:n
tavoitteiden edistamiseen ja markkinapuutteiden korjaamiseen siten, etta kilpailun
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vaaristymat minimoidaan. Kevennykset eivat saa heikentaa tasapuolisia
kilpailuolosuhteita sisamarkkinoilla.

Asetuksen kriteerien tulee olla hallinnollisen taakan nakokulmasta oikeasuhtaisia, mutta
kilpailun kannalta olennaisia vaatimuksia ei tule poistaa. Hallinnollisten menettelyjen
keventaminen ei siten voi olla peruste sellaisten ehtojen poistamiselle, joilla on
keskeinen merkitys kilpailuvaikutusten hallinnassa.

Koska valtaosa jasenvaltioiden yrityksille mydntamista tuista pohjautuu
ryhmapoikkeusasetukseen, uudistuksilla on suora ja merkittava vaikutus
sisamarkkinoiden toimintaan. Kevennykset, jotka laajentavat jasenvaltioiden
mahdollisuuksia mydntaa tukea ilman komission ennakkovalvontaa, lisdavat samalla
riskia jasenvaltioiden valisen tukikilpailun voimistumisesta. Tama riski korostuu
tilanteessa, jossa jasenvaltioiden taloudellinen lilkkkumavara teollisuuden tukemiseen
vaihtelee huomattavasti. Letta (2024) ja Draghi (2025) ovat nimenomaisesti tuoneet esiin,
etta nykyinen kehityssuunta sisaltaa merkittavan riskin jasenvaltioiden valisten erojen
kasvulle ja sisamarkkinoiden toiminnan heikentymiselle pitkalla aikavalilla.

Taman vuoksi pidamme tarkeana, ettd komissio arvioi ehdotettujen muutosten
vaikutukset tasapuolisiin kilpailuolosuhteisiin kattavasti ja lapindkyvasti. Muutosten
oikeasuhtaisuus tulee perustella suhteessa niiden vaikutuksiin tuen kohdentumiseen
seka kilpailun vaaristymiin, eika arviointia tule rajata pelkastaan hallinnollisen taakan
nakokulmaan. Valtioneuvoston kannan mukaisesti katsomme, etta jatkovalmistelussa
tarvitaan lisatietoa ja tdsmennettyja vaikutusarviointeja ennen kuin ehdotettujen
kevennysten hyvaksyttavyytta voidaan kokonaisuutena arvioida.

Komission ehdotus selitysten ja muiden ei-sitovien elementtien siirtamisesta erilliseen
neuvonta-asiakirjaan on lahtokohtaisesti kannatettava. Samalla on kuitenkin olennaista
varmistaa, etta kaikki valtiontukien hyvaksyttavyyden kannalta keskeiset edellytykset
sailyvat sitovassa asetustekstissa. Tama on tarkeda oikeusvarmuuden seka
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi koko unionissa.

Tutkimus-, kehitys- ja innovointitukien (TKI) kohdentaminen ja soveltamisala

Metsateollisuus ry pitaa hallinnollisen taakan keventamista TKI-toimintaa ja investointeja
edistavana, kunhan Suomi voi hyddyntaa ryhmapoikkeuksen joustoja kilpailijamaiden
tavoin erityisesti pilotti-, demonstraatio- ja FOAK-hankkeissa. Samalla on varmistettava,
etta tukien kohdentuminen sailyy lapindkyvana ja markkinapuutteisiin perustuvana, eika
muutoksilla heikenneta tasapuolisia kilpailuolosuhteita.

Mahdollisuus myontaa TKI-tukea nuorille innovatiivisille yrityksille my&s “vaikeuksissa
olevan yrityksen” tilanteissa voi edistaa kasvua ja yhteistydta, mutta edellyttaa tasmallisia
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rajauksia, jotta tuki kohdentuu aidosti TKI-perusteiseen kehitykseen ja kilpailua
vaaristavat vaikutukset jaavat rajatuiksi.

On liséksi varmistettava, ettd saantely ei rajoita teollisen mittakaavan toimijoiden
osallistumista. Suurilla yrityksilla on keskeinen rooli innovaatioekosysteemeissa, ja
saantojen tulee mahdollistaa myds pilotointi-, demonstraatio- ja FOAK-vaiheen laajat
hankkeet, kun tavoitteena on kuroa umpeen innovaatiokuilua seka edistaa
tutkimustulosten siirtymista teolliseen tuotantoon ja markkinoille.

Ympiristotuet ja puhtaan energian edistaminen

Metsateollisuus kannattaa valtioneuvoston nakemysta, jonka mukaan
ryhmapoikkeusasetuksella ei pida luoda uutta ja muun muassa paastokaupan kanssa
paallekkaista tukijarjestelmaa uusiutuvan energian tuotannolle. Etenkdan puun
polttamiselle ei pida luoda uusia tukimekanismeja.

Hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja hydtykayttd ei nykypaivana ole kannattavaa
liiketoimintaa. On mydnteista, mikali ryhmapoikkeusasetus edistaa tallaisen uuden
liketoiminnan syntymista. Samoin on mydnteista, mikali asetus sallii

sahko- ja lampdvarastoinvestointien tukemista, koska tama edistaisi sahkoistamista seka
vahentaisi painetta polttaa jalostuskelpoista puuta.

Metsateollisuus nakee valtioneuvoston tavoin ongelmana, mikali ryhmapoikkeusasetus
tekee jasenvaltioille mahdolliseksi alittaa energiaverodirektiivin maarittelemat
vahimmaisverotasot. Tama voisi johtaa tukikilpailun kaltaiseen tilanteeseen, johon
Suomella ei ole varaa.
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