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Kansainvaliset rahoitusasiat-yksikko
Kristina Sarjo

Lausunto verojaostolle Suomen jasenosuuden korottamisesta Kansainvalisessa
valuuttarahastossa ja Suomen Pankille myonnettavasta valtiontakuusta Kansainvalisen
valuuttarahaston jasenosuuden kaytosta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta,
NAB-jarjestelyn vakuudeksi seka Kansainvaliselle valuuttarahastolle annettavan lainan
vakuudeksi (HE 88/2026 vp)

Esityksen tausta

Kansainvalisen valuuttarahaston paamaarana on edistaa jasenmaidensa
taloudellista kehitysta ja vakaita valuuttaoloja. Kansainvalinen valuuttarahasto voi
myontaa jasenmaille tilapaista luottoa ulkomaisen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Kansainvalisen valuuttarahaston rahoitus perustuu jasenosuuksiin, joiden koko
heijastaa jasenmaan suhteellista asemaa maailmantaloudessa. Jasenosuudet
maaritelladn Kansainvalisella valuuttarahaston omassa tilivaluutassa, erityisina
nosto-oikeuksina (SDR).

Jasenosuuksien lisaksi Kansainvalinen valuuttarahasto kayttaa tarvittaessa myos
muita rahoituskeinoja, kuten NAB-jarjestelya seka kahdenvalisia lainoja. NAB-
jarjestelyn tarkoituksena on taydentaa valuuttarahaston resursseja silloin, kun
jasenosuuksiin perustuvat resurssit ovat riittdmattomat vastaamaan jaseniston
rahoitustarpeisiin, kuten vakavissa talouskriiseissa. Jasenosuuden ja NAB-
jarjestelyn lisaksi Suomella, kuten monilla kehittyneilla mailla, oli varajarjestelyna
kahdenvalinen lainasopimus Kansainvalisen valuuttarahaston kanssa.

Kansainvalisen valuuttarahaston resurssipohjaa tarkastellaan saanndllisin valein.
Resurssitarvetta on kasitelty valuuttarahaston toimintaa linjaavassa
Kansainvalisessa valuutta- ja rahoituskomiteassa (IMFC). Jasenmaiden enemmistd
tuki vuoden 2023 lokakuussa valuuttarahaston kokonaisresurssien sailyttamista
nykyisella tasolla siten, etta jasenmaiden jasenosuuksien suhteelliset osuudet eivat
muutu. Turvatakseen valuuttarahaston rahoituskapasiteetin valuuttarahaston
hallintoneuvosto paatti 15.12.2023 16. jasenosuustarkistuksen yhteydessa, etta
jasenmaiden jasenosuuksia korotetaan 50 prosentilla jdsenmaiden nykyisten
jasenosuuksien suhteessa. Samalla kun jasenosuuksia korotetaan, NAB-jarjestelya
pienennetaan. Siirtymaajaksi kiintididen korotuksen ja NAB-jarjestelyn
pienentamisen voimaanastumiseen asti jasenmaita on pyydetty harkitsemaan uusia
kahdenvalisia lainoja, milla varaudutaan siihen, etta jdsenmaat eivat saa kotimaisia
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hyvaksymisprosesseja tehtya ja jasenosuuksien korotus ja NAB-jarjestelyn
pienentaminen viivastyvat.

Jasenosuuksiin perustuva rahoitus on Kansainvalisen valuuttarahaston
perusrahoitusmalli. Kaikki jasenmaat maksavat jasenosuuden, joten jasenosuuksiin
perustuva rahoitus takaa laajimman mahdollisen taakanjaon jasenmaiden kesken.
Jasenosuuskorotuksen my6ta valuuttarahaston riippuvuus lainavaroista pienenee.

Kansainvalisen valuuttarahaston rahoituskapasiteetin sailyttamisella riittavalla
tasolla mahdollistetaan se, etta valuuttarahasto pystyy vastaamaan
maksutaseongelmiin joutuvien jasenmaidensa rahoitustarpeisiin. Tavoitteena on
varmistaa valuuttarahaston rooli kansainvalisen rahoitusturvaverkon keskiossa ja
maailmantalouden vakauden ja kestavan kasvun edistamisessa.

Suomen jasenyys ja jasenyyden rahoitus

Suomi on ollut Kansainvalisen valuuttarahaston jasen vuodesta 1948 lahtien.
Suomen valtio on sopimusosapuoli Kansainvaliseen valuuttarahastoon nahden.
Toimivalta jasenosuuden kayton, rahoituksen ja yhteydenpidon osalta on Suomen
sisaisesti delegoitu vuonna 1969 lailla Suomen Pankille. Jasenosuuden osalta
valtioneuvosto paatti vuonna 1969 siita, etta valuuttarahaston jasenosuus siirretaan
kokonaisuudessaan Suomen Pankin tileihin ja ettd Suomen Pankki ottaa
vastatakseen jasenosuuden kayton ja rahoittamisen. Suomen Pankki on tasta
lahtien suorittanut jasenosuuksien korotusten maksut, eika valuuttarahaston
jasenosuudesta ole aiheutunut menoja valtiolle. Vuonna 1977 saatettiin lailla
voimaan Kansainvalista valuuttarahastoa koskevan sopimuksen eraiden muutosten
hyvaksyminen. Suomen Pankin tehtavat ja toimiminen Kansainvalisessa
valuuttarahastossa pidettiin siina ennallaan.

Suomen Pankki on valmis jatkamaan aiempaa menettelya ja suorittamaan valtion
puolesta 16. yleiseen jasenosuustarkistukseen liittyvan jasenosuuden korotuksen,
mutta se samalla edellyttaa sitoumusta siita, ettd Suomen valtio vastaa edelleen
jasenosuuden korotuksesta ja sen kaytosta mahdollisesti aiheutuvista tappioista.
Suomen Pankin asema ja tehtavat on maaritelty laissa Suomen Pankista. Lain 7
§:n mukaan Suomen Pankilla on oltava luotonannossaan riittavat vakuudet. Taman
vuoksi Suomen Pankille on myodnnetty valtiontakuut Kansainvalisen
valuuttarahaston rahoituksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.
Suomen Pankki on hoitanut Suomen osuutta Kansainvalisen valuuttarahaston
rahoituksesta vuodesta 1969.

HE 88/2026 vp paakohdat

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen jasenosuus Kansainvalisessa
valuuttarahastossa korotettaisiin 2 410, 6 miljoonasta erityisesta nosto-oikeudesta



3 615,9 miljoonaan erityiseen nosto-oikeuteen Suomen Pankin varoilla ja etta
valtioneuvosto voisi myontaa vastavakuuksia vaatimatta 3615,9 miljoonan erityisen
nosto-oikeuden suuruisen valtiontakuun Kansainvalisen valuuttarahaston
jasenosuuden kaytdsta Suomen Pankille mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varalta.

Esityksessa ehdotetaan my0s, etta valtioneuvosto voisi, vastavakuuksia vaatimatta,
myontaa Suomen Pankille 1898,41 miljoonan erityisen nosto-oikeuden suuruisen
valtiontakuun NAB-jarjestelyn vakuudeksi seka 1,62 miljardin euron suuruisen
valtiontakuun Kansainvalisen valuuttarahaston kanssa tehtavasta

kahdenvalisesta lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

Samalla ehdotetaan, ettd aiemmat jasenosuuksiin, NAB-jarjestelyyn seka
kahdenvaliseen lainaan liittyvat Suomen Pankille myénnetyt valtiontakuut
kumottaisiin.

Valtion nakokulmasta kyse on kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta PelL 94
§:n 1 momentin nojalla seka valtiontakuun myoéntamisesta PeL 82 §:n 2 momentin
nojalla, joihin talla hallituksen esitykselléd haetaan eduskunnan suostumusta.

Valtiontakuut Suomen Pankille

Suomen Pankille myonnettyjen valtiontakuiden kokonaismaara olisi aluksi 7,6
miljardia euroa. Kun jasenosuuden korotus ja NAB-jarjestelyn pienentaminen
tulisivat voimaan ja Kansainvalisen valuuttarahaston ja Suomen Pankin
kahdenvalinen lainasopimus raukeaisi, Suomen Pankille annettujen valtiontakuiden
maara pienenisi noin 700 miljoonaa euroa. Naiden muutosten jalkeen Suomen
Pankille annetut valtiontakuut olisivat yhteensa noin 6,9 miljardia euroa.

Valtion korvausvastuun toteutumista voidaan pitaa hyvin epatodennakdisena, koska
valuuttarahastolla on ensisijaisen velkojan asema. Korvausvastuu ei ole tahan
mennessa toteutunut kertaakaan.

Kansainvalinen ja kansallinen voimaantulo

Kansainvalisen valuuttarahaston 16. jasenosuustarkistuksen mukainen
jasenosuuksien korotuksen voimaantulo edellyttaa, etta jasenmaat, joiden
yhteenlaskettu osuus jasenosuuksien kokonaismaarasta on vahintaan 85
prosenttia, ovat ilmoittaneet valuuttarahastolle kansallisen hyvaksymisensa
jasenosuutensa korottamiselle ja NAB-lainanantajat, joiden osuus
luottositoumuksista on vahintaan 90 prosenttia, ovat hyvaksyneet NAB-jarjestelyn
pienentamisen. Lisaksi edellytetaan, etta jasenmaa on maksanut jasenosuutensa
korotuksen. Tavoitteena oli, etta jasenosuuskorotus olisi astunut voimaan vuoden
2024 loppuun mennessa. Sittemmin maaraaikaa kansalliselle hyvaksymiselle on
jatkettu, koska tarvittavaa maaraenemmistoa ei ollut viela siihen mennessa
saavutettu. Uusi maaraaika on 15.11.2026.



Valtiontakuut jasenosuudelle ja NAB-jarjestelylle on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti, kun eduskunta on ne hyvaksynyt ja valtioneuvosto on tehnyt asiaa koskevat
paatokset, ja kun valuuttarahaston hallintoneuvoston maarittamat edellytykset

jasenosuuksien korotuksen ja NAB-jarjestelyn pienentamisen voimaantulolle ovat
toteutuneet.

Kahdenvalista lainasopimusta koskeva valtiontakuu on tarkoitettu tulemaan

voimaan heti, kun eduskunta on sen hyvaksynyt ja valtioneuvosto on tehnyt asiaa
koskevan paatoksen.



