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HE 87/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtioneuvoston lainanottoval-
tuuden muuttamisesta

Eduskunta, Valtiovarainvaliokunnan verojaosto perjantai 22.05.2026

1 Yleista valtion velanhallinasta

Valtion lainanotto toteutetaan eduskunnan suostumuksella. Voimassa oleva
valtuus oikeuttaa valtioneuvoston ottamaan lainaa siten, etta valtionlainojen ni-
mellisarvo saa olla yhteensa enintdan 205 miljardia euroa, josta enintdan 35
miljardia euroa voi olla lyhytaikaista lainaa (laina-aika enintdan 12 kuukautta).
Valtion lainanoton avulla maksetaan takaisin eraantyva valtionvelka ja katetaan
valtion budjetin mahdollinen alijgdma. Lainanoton tavoitteena on tyydyttaa val-
tion rahoitustarve kustannustehokkaasti ja tavalla, joka mahdollistaa rahoituk-
sen saatavuuden kaikissa olosuhteissa. Samalla huolehditaan siita, etta valti-
onvelan koroista ja erdantymisista aiheuttava rasitus valtiontalouteen jakautuu
tasaisesti ja ennustettavasti.

Valtion velanhallintaan maaritelldaan kuuluvaksi valtion lainanotto, maksuval-
miuden hallinta ja riskienhallinta. Valtiovarainministeridé vastaa velanhallinnan
strategisista linjauksista. Ministerion linjauksissa maaritellaan velanhallinnan
paaperiaatteet ja -tavoitteet, siind kaytettavat tyokalut ja riskitasot sekd muut
huomioon otettavat rajoitukset. Valtiokonttori toteuttaa velanhallintaa ministe-
rion antaman maarayksen mukaisesti ja raportoi toimistaan saanndllisesti mi-
nisteridlle. Valtiokonttorin rooli valtion lainanotossa on operatiivinen ja se to-
teuttaa valtion lainanoton markkinaoperaatiot, riskienvalvonnan, arvopaperisel-
vityksen ja maksuliikenteen. Lisdksi Valtiokonttori pitaa ylla valtionvelkaan liit-
tyvia tilastoja ja vastaa valtion luottoluokituslaitossuhteista. Valtionvelka on osa
Suomen julkisen talouden velkaa.

1.1 Varainhankintastrategia nojaa valtion viitelainoihin
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Suomen valtio noudattaa lainanotossaan viitelainastrategiaa, jonka mukaan
paaosa velasta otetaan euromaaraisten viitelainojen muodossa. Valtio laskee
likkeeseen joka vuosi kolme uutta sarjaobligaatioita, jotka heti liikkeeseenlas-
kuvaiheessa saavuttavat viitelainalta vaadittavan koon (EUR 3-4 miljardia), jal-
kimarkkinoiden likviditeetin ja laajan sijoittajapohjan. Ulkomaanvaluutanmaa-
rainen lainanotto on valtiolle tdydentavaa varainhankintaa. Laskiessaan liikkee-
seen lainoja muissa valuutoissa kuin euroissa valtio suojautuu aina valuutta-
kurssiriskilta. Koko valtionvelka on suojaustoimenpiteiden jalkeen euroissa.
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Valtion varainhankintaoperaatioita on toteutettu tasaisesti vuoden 2026 aikana.
Tammikuussa valtio laski likkeeseen uuden vuonna 2041 erdantyvan 15-vuo-
tisen euroviitelainan, jonka koko oli kolme miljardia euroa. Vuoden toisen pitkan
viitelainan liikkeeseenlasku ajoittui huhtikuulle, jolloin Suomen valtio laski mark-
kinoille uuden kymmenvuotisen viitelainan. Lainan koko oli nelja miljardia eu-
roa. Lisaksi valtio on jarjestéanyt vuoden 2026 aikana euromaaraisia viitelaina-
huutokauppoja, joilla on kasvatettu jo aikaisemmin liikkeeseen laskettujen vii-
telainojen kantoja.

Lyhytaikaista eli alle vuoden mittaista lainanottoa toteutetaan valtion velka-
sitoumuksilla. Tana vuonna naitad on tdhan mennessa laskettu liikkeeseen noin
17 miljardia euroa. Valtion velkasitoumuksia lasketaan liikkeeseen euromaa-
raisind ja dollarimaaraisina. Velkasitoumuksia myydaan saanndllisesti huuto-
kaupoissa, mutta niiden liikkeeseenlaskujen ajoitukseen vaikuttavat myos val-
tion maksuvalmiusasema ja sijoittajakysynta.

1.2 Kassanhallinta turvaa maksuvalmiutta

Valtiokonttori on vastuussa valtion kassanhallinnasta. Kassanhallinnan tarkein
tehtava on valtion maksuvalmiuden turvaaminen. Kassavarat toimivat pusku-
rina tuleville nettomenoille ja kassan koko riippuu tulojen, menojen ja varain-
hankinnan keskinaisesta ajoituksesta.

Valtion virastot sydttavat Valtiokonttorin hallinnoimaan kassaennustejarjestel-
maan tulo- ja menoennusteensa. Valtiokonttori seuraa ennusteiden avulla koko
valtion tulo- ja menovirtoja sekd maksuvalmiutta ja varmistaa, etta valtion rahat
riittavat joka tilanteessa.

Huhtikuun lopussa 2026 valtion likvidikassassa oli varoja 10,5 miljardia euroa.
Kuluvana vuonna likvidikassa on ollut keskimaarin 9,6 miljardia euroa, kun se
viime vuonna (2025) oli keskimaarin 9,0 miljardia.

2 Vuoden 2026 nakymat

21 Valtio ottaa uutta velka yli 13 miljardia euroa
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Vuoden 2026 ensimmaisen lisatalousarvioesityksen mukaan Suomen valtio ot-
taa kuluvana vuonna 10,8 miljardia euroa uutta lainaa (nimellisarvoinen netto-
lainanotto). Valtion asuntorahaston kassan kertaluonteinen tuloutus talousarvi-
oon vuonna 2026 ei vahenna valtion velanottotarvetta, koska rahastojen varat
ovat olleet osa valtion kassavaroja. Vuoden 2026 nettolainanottotarve on siksi
2,3 mrd. euroa suurempi kuin talousarvion tulojen ja menojen perusteella arvi-
oitu nettolainanottotarve. Taydennettyna eraantyvien ja uudelleen rahoitetta-
vien lainojen osuudella bruttovelanoton maara on 44,2 miljardia euroa, mika
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sisaltaa seka pitkan ettd lyhyen yli vuodenvaihteen ulottuvan varainhankinnan
osuudet. Valtion budjettitalouden velkakanta on tdman hetken arvion mukaan
yli 197 miljardia euroa vuoden 2026 lopussa.

Budjettitalouden kirjanpidossa ja velan tilastoinnissa on rahoituksellisia eria,
jotka voivat vaikuttaa varainhankinnan ja valtion velan maaraan. Naita ovat
merkittavimpina emissioerot, kateisvakuuksien muutokset, valtion kassaan si-
saltyvien rahastovarojen muutokset seka maksuvalmiuden rajoitteiden ohjaa-
mat valtion kassan koon muutokset. Maksuvalmiuden rajoitteet ovat osa velan-
hallinnan maaraysta.

3 Velanottovaltuuden tayttyminen
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Valtion velka on kasvanut nopeasti viime vuosina, johtuen mm. talouskriiseista,
heikosta talouskasvusta ja talouden rakenteellisista tekijoista. Valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan velkaantuminen jatkuu. Vuoden 2030 lopulla val-
tionvelan ennustetaan ylittdvan 260 miljardia euroa, ja nykyinen lainanottoval-
tuus (205 miljardia) saavutetaan jo vuoden 2026 jalkimmaisella puoliskolla.

Koska maksuvalmiuden turvaamiseksi uuden velan likkeeseenlaskut ajoittuvat
ennen lyhyt- ja pitkaaikaisen velkaerien eraantymisia, tulee velan maara vuo-
den 2026 loppupuolella ylittamaan vuoden lopun ennustetun maaran. Kassa-
ennusteiden sekd maksuvalmiuden ja velanoton suunnittelun pohjalta nayttaa
siltd, ettd nykyinen velanottovaltuus saattaa ylittya.

Velan maaran lahestyminen nykyisen lainanottovaltuuden ylarajaa lisda epa-
varmuutta valtuuden riittdvyydesta. Ennakoimatonta varainhankintatarvetta voi
aiheutua talouskehityksen, talouspoliittisten toimien, valtion valillisten vastui-
den tai rahoituserien kautta. Lainanottovaltuuden korotus on valttdmatonta,
jotta valtion maksuvalmius ja velanhallinta voidaan turvata myos yllattavissa
tilanteissa.

Lisétietoa valtion velasta ja velanhallinnasta osoitteessa:

www.valtionvelka.fi
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