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Pyydettyna lausuntona otsikon aiheesta opetus- ja kulttuuriministerio toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerié suhtautuu koulukiusaamiseen vakavasti ja pitda koulukiusaamisen eh-
kaisyyn ja siihen puuttumisen tehostamiseen liittyvia kysymyksia erittain tarkeina. Koulun tulee olla jokai-
selle lapselle turvallinen paikka. Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n mukaisesti opetukseen osallistuvalla
on oikeus turvalliseen opiskeluymparistéon. Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan on kayttaydyttava
muita kiusaamatta ja syrjimatta seka toimittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhtei-
son tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta. Opetusta jarjestettdessa on koko kouluyhteisén
turvallisuuden takaaminen toiminnan keskeinen perusta. Kiusaamiseen, vakivaltaan ja muuhun epaasial-
liseen toimintaan tulee kouluissa valittdmasti puuttua.

Opetuksen jarjestajalla on vastuu siitd, ettd oppilaan oikeudet koulussa toteutuvat. Turvallisuuden var-
mistaminen edellyttdd opetuksen jarjestajaltd muun muassa suunnitelmallista yhteisollisen toimintakult-
tuurin kehittdmista. Lainsaadanto edellyttaakin opetuksen jarjestajia muun muassa laatimaan osana kou-
lutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmaa suunnitelman opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta. Opetuksen jarjestajan tulee myos hyvaksya jarjestyssaannét tai antaa muut
koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan
koulun sisaista jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista seka kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyi-
syytta.

Kiusaamistilanteiden osapuolina olevilla oppilailla on oikeus tarvitsemaansa oppilashuoltoon. Oppilaiden
kaytettavissa ovat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut seka psykologi- ja kuraattoripalvelut. Eri-
tyisesti kiusaamistilanteissa opiskeluhuollon palvelut tarjoavat asiantuntemustaan myos huoltajille. Oppi-
laan tai huoltajan suostumuksella kiusaamistilanteesta johtuvaa opiskeluhuollollisen tuen tarvetta
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voidaan kasitelld myds moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa. Koulun tehtava on huolehtia siita, etta
oppilaat ja heidan huoltajansa ovat tietoisia oikeuksistaan opiskeluhuollon palveluihin.

Koululla tulee olla valmius puuttua kiusaamiseen myds kurinpidollisin keinoin. Lainsdadanté sisaltaa
useita erilaisia keinoja, joiden avulla voidaan turvata turvallinen oppimisymparisto ja puuttua epaasialli-
seen kayttaytymiseen. On tarkeaa, ettd koko keinovalikoima tunnetaan kouluissa ja kunnissa, jotta sita
voidaan hyoddyntaa tehokkaasti. On kuitenkin hyva huomata, ettd kurinpidolliset toimet yksin eivat voi
korvata kiusaamisen juurisyihin puuttumista. Niilla on kuitenkin paikkansa keinovalikoimassa, jotta turval-
linen oppimisymparistdé saadaan taattua myos vaikeissa tilanteissa. Valittdman reagoinnin, valiintulon ja
tilanteiden selvittdmisen lisaksi koulukiusaamiseen puuttuminen voi tarkoittaa myés esimerkiksi sita, etta
opetuksessa otetaan kayttéon uusia pedagogisia ja didaktisia ratkaisuja, opetusryhma jaetaan pienem-
piin yksikdihin, oppilaalle annetaan oppilaskohtaisia tukitoimia, henkildstda lisataan opetusryhmiin ja vali-
tunneille ja kayttaytymisen myonteista kehittymistd huomioidaan positiivisesti kannustaen.

Vanhempien kanssa tehtava yhteistyo on tarkea osa kiusaamisen ennaltaehkaisya ja siihen puuttumista.
Perusopetuslain mukaan opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Lisdksi koulun opettajan tai
rehtorin tulee iimoittaa tietoonsa tulleesta oppimisymparistdssa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairin-
nasta, kiusaamisesta, syrjinnasta tai vakivallasta niistd epaillyn ja niiden kohteena olevan oppilaan huol-
tajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Koulun toimintakulttuurin tulee tukea jokaisen koulun henkildstéén
kuuluvan velvollisuutta ja rohkeutta puuttua kiusaamis- ja vakivaltatilanteisiin.

Opetuksen jarjestajilla on ilmoitusvelvollisuuksia myds suhteessa toisiin viranomaisiin. Kiusaaminen voi
johtaa esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) mukaisen ilmoituksen tekemiseen lastensuojeluviran-
omaisille. Lisaksi lastensuojelulain 25 §:ssa on saadetty ilmoitusvelvollisuudesta poliisille tiettyjen lap-
seen kohdistuneiden seksuaali- ja vakivaltarikosepailyjen osalta. Perusopetuslaissa on saadetty myos
oma-aloitteisesta ilmoitusoikeudesta poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uh-
kaavan teon estamista varten.

Koulun ja poliisin valinen yhteistyd on tarkeaa. Kouluja ei jateta yksin turvallisuusongelmien kanssa,
vaan poliisi auttaa edelleen niissa asioissa, joissa poliisia tarvitaan. Opetustoimi tekee yhteisty6td mo-
niammatillisesti toimivien ankkuritimien kanssa, johon kuuluvat asiantuntijat poliisista, sosiaalitoimesta,
terveystoimesta ja nuorisotoimesta. Yhteistyd poliisin ennalta estavan toiminnan, ankkuritiimin ja alueen
koulujen ja oppilaitosten valilld on tarkeda. Osana nuoren hyvinvoinnin edistamista ja syrjaytymisen ja
nakdalattomuuden ehkaisya ankkuritoiminnassa voidaan kasitelld nuoren tai huoltajan suostumuksella
my0s pitkittyneita tai vakavia koulukiusaamistilanteita, jotka ulottuvat usein myos koulun ulkopuolelle ja
verkkoon. Talldin ankkuritiimi tekee yhteisty6ta opetustoimen kanssa ja ankkuritoiminnalla tadydennetaan
asian kasittelya koulussa.

Mitd varhaisemmassa vaiheessa lapsen kehitykselle haitallisiin ilmidihin paastaan puuttumaan, sen pa-
rempi. Kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy ja niihin puuttuminen ei ole vain yksittaisen opettajan tehtava,
vaan se vaatii koko kouluyhteison ja eri viranomaisten yhteisty6ta. Ammattilaisilla on velvollisuus toimia,
tehda tarvittavat ilmoitukset ja ohjata oppilas avun piiriin. Seka uhri etta tekija tarvitsevat yksiléllista tukea
seka tarvittavien palveluiden piiriin ohjaamista ja muita toimenpiteita. On tarkeaa myos ymmartaa kiusaa-
misen ja vakivallan taustalla olevat syyt, kuten oppimisen haasteet tai sosiaaliset vaikeudet, jotta apu
voidaan kohdentaa oikein.

Opettajien koulutus

Opettajien peruskoulutuksissa huomioidaan myds kiusaamisen ehkaisyn teemoja. Opettajankoulutuksen
sisaltd ja osin myds sen laajuus vaihtelevat kuitenkin sen mukaan, koulutetaanko varhaiskasvatuksen
opettajia, luokanopettajia, aineenopettajia, erityisopettajia, erityisluokanopettajia, varhaiskasvatuksen
erityisopettajia, opinto-ohjaajia vai ammatillisia opettajia. Kaikkia naita koulutuksia yhdistaa se, etta opet-
tajan pedagoginen kelpoisuus perustuu 60 opintopisteen laajuisiin opettajan pedagogisiin opintoihin.
Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksessa suoritetaan tasta kokonaisuudesta vain osa.

Korkeakouluille laissa turvattu tutkimuksen ja opetuksen autonomia koskee myds opetuksen sisaltja ja
opetussuunnitelmia. Suomessa korkeakoulut paattavat itsenaisesti opetuksensa sisalldista. Eri opetta-
jankoulutuksille ei ole maaritelty yhtenaisia valtakunnallisia tutkintovaatimuksia tai opetussuunnitelmia.
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Mydskaan esimerkiksi opettajan pedagogisille opinnoille tai luokanopettajien koulutuksille ei ole yliopisto-
jen yhteista opetussuunnitelmaa, jota toteutettaisiin jokaisessa kyseista koulutusta tarjoavassa yliopis-
tossa.

Koulukiusaamisen ehkaisy ja siihen puuttuminen edellyttavat opettajien osaamisen jatkuvaa kehitta-
mista, mutta tdydennyskoulutuksen kaytannon toteutus kuuluu koulutuksen jarjestdjien autonomian pii-
riin. Opetus- ja kulttuuriministerio seka Opetushallitus voivat edistdad osaamisen vahvistamista esimer-
kiksi ohjauksella, rahoitusinstrumentein ja kansallisilla kehittdamishankkeilla. Samalla korostetaan, etta
koulutuksen jarjestajien tulee huolehtia henkildstdnsa riittavasta osaamisesta paikalliset tarpeet huomioi-
den.

Valtakunnallisesti yhdenmukaiset toimintamallit

Nykyisen hallituksen ohjelmassa kouluvéakivallan ennaltaehkaisyssa ja vakivaltatilanteisiin puuttumisessa
otetaan kayttdon yhtenaisia suunnitelmia ja toimintamalleja hydédyntaen aiempaa tyéta ja olemassa ole-
via toimintamalleja. Hallitus korostaa jokaisen oikeutta turvalliseen oppimisymparisté6n ja koulurauhaan.

Opetushallitus tukee koulujen hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta tukevaa toimintakulttuuria. Ope-
tushallitus on 3/2025 jakanut 4,8 milj. euroa valtionavustusta kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vaki-
vallan ehkaisyyn ja niihin puuttumiseen kouluissa. Avustuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle lap-
selle turvallinen oppimisymparistd. Avustuksen tarkoituksena on tukea, kehittaa ja jalkauttaa kiusaami-
sen, vakivallan, hairinnan ja syrjinnan ehkaisyn ja niihin puuttumisen toimintatapoja ja -malleja. Avustuk-
sella edistetdan kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyn ja puuttumisen eteen tehtavien toimien yhtenaisyytta
ja vaikuttavuutta perusopetuksessa. Avustuksella edistetdan hallitusohjelman mukaisia toimia turvata
jokaisen lapsen oikeus turvalliseen oppimisymparistdédn. Opetushallitus tukee avustuksen saaneita mak-
suttomalla tdydennyskoulutuskokonaisuudella kiusaamisen, syrjinnan, hairinnan ja vakivallan ennaltaeh-
kaisyssa ja puuttumisessa seka turvallisen toimintakulttuurin rakentamisessa avustuskauden aikana.
Koulujen kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan vastaisen tyon tueksi on tarjolla erilaisia ennalta ehkaise-
via seka puuttuvia menetelmia ja toimintamalleja seka tukimateriaaleja.

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittdmisohjelmalla ediste-
taan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Tavoitteena on
antaa varhaiskasvatuksen toimijoille, kouluille, oppilaitoksille ja korkeakouluille tydkaluja torjua kaikkea
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyvaa kiusaamista, hairintaa ja syrjintaa.

Lakimuutoksia oikea-aikaisen puuttumisen mahdollistamiseksi seka oppilaan oikeusaseman vahvista-
miseksi tehtiin vuonna 2022 perusopetuslakiin ja perusopetusasetukseen, ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin, lukiolakiin seka tutkintokoulutuksen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin. Laki-
muutoksilla tdsmennettiin opetustoimen sdanndksia, jotta kiusaamiseen voitaisiin puuttua tehokkaasti ja
oikea-aikaisesti. Muutosten tavoitteena oli vahvistaa lapsen ja nuoren oikeutta kdyda koulua ja opiskella
turvallisessa ymparistdssa antaen nykyista parempia tydkaluja kouluille ja oppilaitoksille puuttua kiusaa-
miseen, vakivaltaan ja hairintdan. Lakimuutosten osalta on tarkea seurata, miten ko. lakimuutoksia on
sovellettu kaytannossa ja mitka niiden vaikutukset ovat olleet. Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuk-
sen, koulutuksen ja kulttuurin osasto toteuttaa osana peruspalvelujen saatavuuden arviointia turvallisen
opiskeluymparistén arvioinnin.

Oppilaiden tyérauhaa on parannettu rajoittamalla mobiililaitteiden kayttdéa perusopetuksessa. Perusope-
tuslain muutoksen jalkeen puhelimen kaytto oppitunnin aikana on sallittu vain tiettyihin laissa saadettyi-
hin tarkoituksiin. Muutos tuli voimaan 1.8.2025 alkaen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on vakiinnuttanut varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen tasa-
arvorahoituksen maararahatason noin 50 miljoonan euron tasolle vuosina 2024—-2026. Avustuksella pys-
tytaan palkkaamaan lisda opettajia ja avustajia sosioekonomisesti huono-osaisemmilla alueilla sijaitse-
vien paivakotien ja koulujen arkeen. Tasa-arvorahoituksen myéta opetusryhmat pienenevat, jolloin luo-
kan tyérauha paranee ja opettajalla riittaa enemman yksilollistad aikaa jokaiselle oppilaalle.
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Vahingonkorvausvastuu

Perusopetuslain mukaan oppilaan velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko saadetaan vahingon-
korvauslaissa (412/1974). Koulukiusaamisesta voi aiheutua vahingonkorvauslain perusteella korvattavaa
vahinkoa. Koulukiusaamistapauksissa vahingonkorvauslain perusteella korvausvastuuseen voivat joutua
kiusaaja, hanen huoltajansa, koulun opettaja tai kunta opetuksen jarjestajana. Vahingonkorvauslain mu-
kaan oppilas on vahingonkorvausvelvollinen, mikali han tahallaan tai tuottamuksesta tekee jotain tai lai-
minlyé hanelle kuuluvan tehtavan ja nain aiheuttaa vahingon. Vahingonkorvausvastuulla ei ole alaikara-
jaa.

Koulutusta koskevissa laeissa ei ole nimenomaisia sdannoksia koulun tai opetuksen jarjestajan vahin-
gonkorvausvastuusta kiusaamisen kohteeksi joutuneelle oppilaalle aiheutuneesta vahingosta. Lakeihin
sisaltyy kuitenkin saannoksia, joilla on merkitysta arvioitaessa koulun, sen henkildston ja opetuksen jar-
jestajan vastuuta kiusaamistilanteissa. Jos koulun henkildékunta laiminlyd velvollisuutensa huolehtia siita,
etta oppilaiden opiskeluymparistd on turvallinen tai henkildékunta ei ryhdy toimenpiteisiin lopettaakseen
tietoonsa tulleen kiusaamisen, heidan, samoin kuin heidan tyénantajansa vahingonkorvausvastuuta arvi-
oidaan vahingonkorvauslain tydnantajan ja julkisyhteison korvausvastuuta koskevan 3 luvun seka tyon-
tekijan korvausvastuuta koskevan 4 luvun saannosten perusteella.

Opetustoimen valvontaa koskeva lainsaadanto

Erillistd valvontaa erityisesti kiusaamiseen liittyen ei ole vastuutettu tietylle viranomaiselle, vaan kiusaa-
misasioiden valvonta kytkeytyy yleisimmin koulutuksen ja opetuksen jarjestajien valvontaan. Lupa- ja
valvontavirasto valvoo oppilaan ja opiskelijan laillisten oikeuksien toteutumista esiopetuksessa, perus-
opetuksessa, lukiokoulutuksessa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa seka taiteen perusopetuk-
sen ja vapaan sivistystyon parissa. Kantelun perusteella Lupa- ja valvontaviraston on mahdollista tutkia,
onko opetuksen jarjestaja noudattanut toiminnassaan lakia. Liséksi kuluneella hallituskaudella on vahvis-
tettu opetustoimen laillisuusvalvontaa parantamalla oppilaiden oikeusturvaa siten, ettd Lupa- ja valvonta-
virastolla on oikeus ottaa my®s oma-aloitteisesti tutkittavaksi, jarjestetaanko esi- ja perusopetus lainsaa-
danndn mukaisesti. Lupa- ja valvontaviraston valvonnan kohteena voi olla niin julkinen kuin yksityinenkin
toimija. Edelld mainitun lisdksi huoltajilla on mahdollisuus tehda kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelle
tai valtioneuvoston oikeuskansilerille.

Hallitusneuvos Anne-Marie Brisson

Hallitusneuvos Jenni Jokinen

Erityisasiantuntija Nuutti Rahikainen
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Jakelu Eduskunnan lakivaliokunta

Tiedoksi OKM Opetus- ja kulttuuriministerid, Lisa Palm
OKM Opetus- ja kulttuuriministerid, Heidi Backman
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