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Ruokapoliittinen selonteko VNS 1/2026 vp tarkastelee Suomen
ruokajarjestelman kokonaisuutta pitkan aikavalin kehitysnakymien kautta ja
hahmottaa kansallista ruokastrategiaa vuoteen 2040. Selonteko sijoittuu
toimintaymparistdoodn, jossa ruokajarjestelmaan kohdistuu samanaikaisesti useita
muutospaineita, kuten geopoliittinen epavarmuus, ilmastonmuutoksen
vaikutukset, tuotantopanosten hintavaihtelut seka kuluttajakayttaytymisen
muutokset. Lisaksi Euroopan unionin saantelykehys ja yhteinen
maatalouspolitiikka ohjaavat keskeisesti kansallista likkumavaraa.

Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa ruokapoliittista selontekoa
tarkastellaan erityisesti ruokajarjestelman kansainvalisten riippuvuuksien,
geopoliittisten kytkentdjen seka huoltovarmuuden nakdkulmasta. Tarkastelun
kohteena ovat erityisesti kriittisiin tuotantopanoksiin, energiaan, logistiikkaan ja
toimintaympariston epavarmuuteen liittyvat rakenteelliset haavoittuvuudet seka
niihin liittyva varautuminen.

Selonteko tarjoaa laaja-alaisen ja paaosin johdonmukaisen tilannekuvan
Suomen ruokajarjestelmasta seka siihen kohdistuvista keskeisista
muutosvoimista. Strategialuonnoksen rakenne, jossa kokonaisuutta jasennetaan
neljan strategisen paamaaran kautta, on paaosin selkea ja kattaa
ruokajarjestelman kannalta keskeiset ulottuvuudet. Sen vahvuutena on
kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset
nakokulmat yhdistyvat samaan strategiseen kehykseen.

Selonteko tunnistaa myds perustellusti ruokajarjestelman toimintaympariston
muuttuneen aiempaa epavarmemmaksi. Geopoliittiset jannitteet,
energiamarkkinoiden hairidt, tuotantopanosten hintavaihtelut,
ilmastonmuutoksen vaikutukset seka kansainvalisten toimitusketjujen
haavoittuvuudet korostavat ruokajarjestelman huoltovarmuuden ja resilienssin
merkitysta. Huoltovarmuus on kytketty selonteossa osaksi ruokapolitiikan
laajempaa strategista kehysta. Muuttuneessa geopoliittisessa
toimintaymparistdssa ruokajarjestelman riippuvuuksia olisi perusteltua tarkastella
nykyista vahvemmin myds osana laajempaa kokonaisturvallisuutta ja
yhteiskunnan kriisinkestavyytta.

Selonteon keskeinen vahvuus on ruokajarjestelman riippuvuuksien

tunnistaminen. Sen sijaan avoimeksi jaa osin arvio siita, kuinka nopeasti, milla
resursseilla ja milla ohjauskeinoilla naita riippuvuuksia voidaan kaytannossa
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vahentaa. Strategiassa kuvataan useita kriittisia haavoittuvuuksia — kuten
riippuvuus fossiilienergiasta, tuontilannoitteista, valkuaisrehusta, koneista,
varaosista, kemiallisista tuotantopanoksista ja ulkomaisesta tydvoimasta —
mutta toimenpiteiden priorisointi ja toimeenpanon realismi jaa osin epaselvaksi.

Myo6s omavaraisuuden lisaamiseen liittyvat tavoitteet jaavat osin maarittelematta
suhteessa niiden taloudellisiin, ymparistollisiin ja toiminnallisiin vaikutuksiin.
Esimerkiksi tuotantopanosten omavaraisuusasteen nostamiseen liittyvat
tavoitteet jaavat epaselviksi ilman ilman maarallisia tavoitteita, mittareita ja
aikatauluja. Selonteossa ei myoskaan riittdvasti arvioida, missd maarin
kotimaisen tuotannon ja omavaraisuuden lisaaminen esim. tuotantopanoksissa
on kokonaisuutena tarkoituksenmukaista verrattuna kansainvalisesti
hajautettuihin hankintaketjuihin.

Huoltovarmuuden nakdkulmasta keskeista ei valttamatta ole mahdollisimman
korkea kansallinen omavaraisuusaste sinansa, vaan riippuvuuksien
hajauttaminen, korvattavuus, varautumiskyky seka kriittisten toimitusketjujen
toimintavarmuus erilaisissa hairittilanteissa. Kaikkien riippuvuuksien
samanaikainen vahentaminen ei ole taloudellisesti eika toiminnallisesti
realistista, minka vuoksi politiikkatoimien priorisoinnin tulisi perustua kriittisyys- ja
riskinarviointiin.

Energiajarjestelman murros vaikuttaa ruokajarjestelmaan monin tavoin. Vaikka
riippuvuus tuontienergiasta ja lannoitteista kytkee kotimaisen ruoantuotannon
edelleen tiiviisti globaaleihin markkinoihin, uusiutuvan energian lisdaminen voi
vahvistaa ruokajarjestelman resilienssia monipuolistamalla ja hajauttamalla
energiajarjestelmaa. Erityisesti biokaasun tuotanto maatilamittakaavassa on
viime vuosina kasvanut nopeasti. Myds vihrean vedyn tuotantoon kohdistuu
merkittavia odotuksia, silla pitkalla aikavalilla se voi vahentaa
lannoiteteollisuuden riippuvuutta fossiilisista tuotantopanoksista. Talla hetkella
Suomessa toimii vain yksi teollinen vihrean vedyn tuotantolaitos, mutta
suunnitteilla on kymmenia uusia laitoksia.

Samalla vetytalouden kehittdmiseen liittyy myds uusia riippuvuuksia ja kilpailua
resursseista. Vihrean vedyn tuotanto edellyttda huomattavaa uusiutuvan sahkon
tuotannon lisaamista, mika voi vaikuttaa maankayttoon ja lisata paineita
energiainfrastruktuurin laajentamiseen. Lisaksi vedysta kilpailevat useat
yhteiskunnan sektorit, kuten lilkkenne, teollisuus ja energian varastointi. Tasta
syysta vedyn hyddyntaminen ruokajarjestelmassa edellyttaa pitkajanteista
politikkaohjausta seka realistista arviota investointien, infrastruktuurin ja
energian saatavuuden kehityksesta.

Ruoantuotanto on edelleen monin tavoin riippuvaista fossiilienergiasta
esimerkiksi tydkoneiden, viljan kuivatuksen ja lannoitteiden kautta, minka vuoksi
siirtyma vahapaastdisempiin ratkaisuihin tulee olemaan hidas. Taman vuoksi
tuotantopanosten saatavuutta, toimitusketjujen toimintavarmuutta ja
hankintakanavien monipuolistamista on tarpeen kehittaa. Energiajarjestelman
muutos voi vahentaa riippuvuutta fossiilisten energialahteiden tuonnista ja
pienentaa geopoliittisia riskeja seka samalla vahvistaa laajemmin
huoltovarmuutta ja ruokaketjujen toimintakykya hairictilanteissa.

liImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen kytketaan selonteossa

perustellusti huoltovarmuuteen. Tarkastelu jaa kuitenkin osin yleiselle tasolle
suhteessa siihen, miten ilmastoriskit voivat kdytanndssa heikentaa
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ruokajarjestelman toimintakykya. Saan aari-ilmididen, kuivuuden seka uusien
kasvitautien ja tuholaisten yleistyminen lisaa tuotanto-, logistiikka- ja
markkinariskeja koko ruokaketjussa. Huoltovarmuuden nakokulmasta keskeista
on ruokajarjestelman kyky yllapitaa toimintakykya myos pitkittyneissa
hairidtilanteissa. Tama korostaa erityisesti tuotannon sopeutumiskyvyn,
vesitalouden, maaperan kasvukunnon, toimivien toimitusketjujen seka kaytannon
varautumisen merkitysta.

Selonteossa todetaan, etta strategian kaytannon toimeenpano tapahtuu erillisilla
nelivuotisilla toimeenpanosuunnitelmilla. Lahestymistapa on perusteltu, mutta
samalla se siirtad merkittdvan osan strategian konkreettisesta sisallosta ja
ohjausvaikutuksesta selonteon ulkopuolelle korostaen
toimeenpanosuunnitelmien roolia keskeisena politikkaohjauksen valineena.
Kaytannossa strategian vaikuttavuus ja uskottavuus riippuvat pitkalti siita, kuinka
tasmallisesti tavoitteet, toimenpiteet, resurssit ja mittarit maaritellaan naissa
suunnitelmissa seka siita, millaisin institutionaalisin rakentein niiden
toimeenpanoa johdetaan.

Tassa suhteessa olisi perusteltua tasmentaa jo selontekotasolla, milla
periaatteilla toimeenpanosuunnitelmissa priorisoidaan tavoitteita, miten
politiikkainstrumenttien valinta ja kohdentaminen tehdaan, seka mika on
toimeenpanosta vastaavan ruokaneuvoston rooli, toimivalta ja vastuu suhteessa
muihin toimijoihin. llman naita tdsmennyksia jaa avoimeksi, miten strategiset
linjaukset kytkeytyvat kaytannon politikkatoimiin ja paatoksentekoon.

Ruokapoaliittinen selonteko muodostaa paaosin johdonmukaisen ja laaja-alaisen
strategisen kehyksen suomalaisen ruokajarjestelman kehittamiselle muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Sen vahvuutena on kansainvalisten riippuvuuksien,
geopoliittisten riskien seka huoltovarmuuden merkityksen tunnistaminen osana
ruokajarjestelman pitkan aikavalin kehitysta.

Selonteossa tunnistetaan useita keskeisia rakenteellisia haavoittuvuuksia, mutta
niiden vahentamiseen liittyvat priorisoinnit, ohjauskeinot ja toimeenpanon
realismi jaavat osin avoimiksi. Erityisesti omavaraisuuteen, energiasiirtymaan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat tavoitteet edellyttavat nykyista
tasmallisempia tavoitteita, mittareita ja vaikutusarvioita.

Huoltovarmuuden nakodkulmasta keskeista ei ole yksinomaan korkea
omavaraisuusaste, vaan ruokajarjestelman kyky yllapitaa toimintakykya
erilaisissa hairittilanteissa. Tama korostaa riippuvuuksien hajauttamisen,
toimitusketjujen toimintavarmuuden seka riskiperusteisen priorisoinnin
merkitysta.

Selonteon vaikuttavuus riippuu lopulta siita, kuinka konkreettisiksi tavoitteet,

vastuut, resurssit ja toimeenpanon rakenteet maaritellaan tulevissa
toimeenpanosuunnitelmissa.
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