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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi Syyttajalaitoksesta annetun lain ja oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietovarannosta annetun lain muuttamisesta (HE 77/2026 vp)

Esityksen pdaasiallisena tarkoituksena on taydentaa rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin voimaansaattamista. Tassa tarkoituksessa Syyttdjalaitoksesta annettuun la-
kiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnokset rekisterinpitovastuun tdsmentamisesta ja
ylimaaraisista suojatoimista, joilla huomioitaisiin rekisteroityjen suojaan ja tieto-
jen kasittelyyn liittyvat riskit perusoikeusherkdssa saantelykontekstissa. Lisaksi oi-
keushallinnon tietovarantolaissa ehdotetaan sdaadettavaksi oikeushallinnon viran-
omaisten yhteisrekisterinpidosta ja tietojen luovuttamisesta oikeushallinnon tie-
tovarantoon julkisuuslainsdadannon mukaisesti.

Esitys on valmisteltu huolellisesti ja asiantuntevasti. Selkeasti muotoillussa saan-
noksissa on myos asianmukaisesti otettu huomioon henkilctietojen kasittelyyn liit-
tyvat toimivaltaa, oikeudellista vastuuta, tietosuojaa ja julkisuutta koskevat nako-
kohdat.

Syyttdjdlaitoksen rekisterit
Rekisterdinti ja rekisterinpitdjd

Syyttdjalaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan 1. lakiehdotuksessa lisattavaksi si-
salloltaan uudet 22 a — 22 d §:t, joilla tasmennettaisiin Syyttajalaitoksen rekisterin-
pitoa. Syyttdjalaitoksen olisi 22 a §:n mukaan rekisterditava saannoksessa yksi-
I6idyt rikosasiat niille varattuun kasittelyjarjestelmaan. Syyttajalaitos olisi rekiste-
réimiinsa rikosasioihin ja esitutkinta-aineistoihin sisaltyvien henkil6tietojen rekis-
terinpitdja. Saantely tdsmentada perustellusti henkilotietojen kasittelyyn Syyttaja-
laitoksessa kohdistuvia vaatimuksia.

Suojatoimet

Suojatoimien tasmentamista koskevassa saantelyssa velvoitettaisiin huolehtimaan
tarvittavista salassapitomerkinndista rikosasioiden rekisteréinnin yhteydessa. Mi-
kali syyttdjien olisi valttamatonta kasitella erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
henkilotietoja, rekisterdinnin yhteydessa olisi lisaksi huolehdittava asianmukai-
sista teknisista suojatoimista.



Todistajien ja tietoldhteiden henkilotietojen kasittelylle ehdotetaan asetettavaksi
rikosasioiden tietosuojalakia tiukempia vaatimuksia. Téma on mahdollista rikosasi-
oiden tietosuojadirektiivin maaritteleman kansallisen liikkumavaran perusteella ja
rajoissa.

Suojatoimia koskevan sdadntelyn taydentaminen ja tarkentaminen ehdotetulla ta-
valla pyrkii ottamaan huomioon arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyyn liitty-
vat erityisvaatimukset ja syyttdjien henkilotietojen kasittelyn vaikutukset rekiste-
roityjen perusoikeuksiin osana rikosprosessia. Kokonaisuutena arvioiden ehdo-
tettu sdaantely selventaa nykytilannetta ja vahvistaa henkilotietojen suojaa. Direk-
tiivia tiukemmalle saantelylle on esitetty hyvaksyttavat ja aiheelliset perustelut.

Tietojen poistaminen

Niin ikdan rikosasioiden tietosuojalain vaatimuksia tasmallisemmin saadettaisiin
arkaluonteisten rikosasioita koskevien tietojen poistamisajasta. Rikosasiaa koske-
vat tiedot poistettaisiin 22 ¢ §:n mukaan rikosasioiden kasittelyjarjestelmasta vii-
meistdaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun asia on ratkaistu. Tasmentamisen
tarkoituksena on varmistaa, ettd arkaluonteisten sdilytysaika on oikeassa suh-
teessa kyseisten henkilotietojen kasittelytarkoituksiin.

Ehdotettua, tietosuojan kannalta varsin pitkdd poistamisaikaa arvioitaessa on
otettava huomioon rikosasioiden tietosuojalaissa sdadetty ensisijainen yleinen
velvoite, jonka mukaan henkil6tietoja sailytetdaan vain niin kauan kuin on tarpeen
kasittelyn tarkoituksen kannalta. Tata velvoitetta tulee noudattaa yleisena 1dhto-
kohtana. Tarpeellisuutta on lisdksi arvioitava vahintaan viiden vuoden valein, jollei
henkilotietojen sailytysajoista muualla toisin sdadeta.

Ehdotettua kymmenen vuoden sadilytysaikaa voidaan pitaa poikkeuksellisen pit-
kana perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanté huomioon ottaen. Siina viiden
vuoden sdilytysaikaa on pidetty pitkdna (PeVL 13/2017 vp, s. 6). Pitkaa sailytysai-
kaa voidaan kuitenkin tassa yhteydessa perustella oikeushallinnon valtakunnalli-
sen tietovarannon luonteella ja laajoilla kayttétarkoituksilla seka virkarikoksille ri-
koslaissa saddetyilla vanhentumisajoilla. Sita sovellettaessa on joka tapauksessa
erityisen olennaista huolehtia tietoturvasta, tietojen kaytén valvonnasta ja rekis-
teroidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Yhteystietojen luovutusrajoitus

Rikosasiaan liittyvien henkildiden rikosasioiden kasittelyjarjestelmaan rekisterdi-
tyjen yhteystietojen luovuttamista ehdotetaan rajoitettavaksi. Ehdotetuilla rajoi-
tuksilla 22 d §:ssa vahvistettaisiin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kildiden ja muiden rikosprosessiin liittyvien, uhkailulle alttiiden henkildiden turval-
lisuutta. Rikosasioiden kasittelyjarjestelmaan rekisterdidyn luonnollisen henkilon
kotiosoitteen ja muun yhteystiedon saisi luovuttaa jarjestelmasta ainoastaan vi-
ranomaisille syyttdjan tai muun viranomaisen lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi.



Ehdotetun sdaantelyn perusteena on osaltaan unionin tuomioistuimen uudempi oi-
keuskadytanto ja varautuminen uhridirektiivin muutokseen.

Saannosehdotus rajoittaisi yhteystietojen luovuttamista rikosprosessin osapuolien
suojaamiseksi laajemmin kuin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan sdan-
noksilla, joita voidaan pitdaa tassa yhteydessa etenkin tietosuojan nakdkulmasta
ongelmallisen suppeina. Kyseisiin yhteystietoihin ei kohdistu yleisdn tiedonsaanti-
intressia. My0s talta osin ehdotettua sadntelya voidaan pitda tietosuojaa asianmu-
kaisesti vahvistavana. Ehdotettu rajoitus ei toisaalta vaikuttaisi rikosasiaan liitty-
vien asiakirjojen ja muiden tietojen julkisuuteen tai salassapitoon, jotka maaray-
tyisivat nykytilaa vastaavasti julkisuuslain sdannosten mukaisesti. Ehdotettu luo-
vutusrajoitus ei siten muodostuisi ongelmalliseksi mydskaan oikeudenkaynnin jul-
kisuuden kannalta.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietovaranto

Tietovarantolain 7 §:4an 2. lakiehdotuksessa ehdotettujen muutosten mukaan Oi-
keusrekisterikeskuksen lisaksi myos Syyttajalaitos, tuomioistuimet, Oikeuspalvelu-
virasto ja Tuomioistuinvirasto olisivat oikeushallinnon valtakunnallisen tietovaran-
non yhteisrekisterinpitdjia siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen kasittelysta nii-
den lakisdateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyti-
lannetta, vaan se kirjattaisiin lain tasoisesti, mitd voidaan pitda oikeustilaa aiheel-
lisesti selventdvana erityisesti toimivallan ja vastuun kannalta.

Lisaksi tietovarantolain 7 §:ssa maariteltaisiin rekisterinpitdjan vastuut henkilttie-
tojen paikkansapitdvyydestd ja tasmallisyydestd. Taltd osin ehdotettu sdantely
muuttaisi nykytilannetta, silla rekisterinpitajan velvollisuudet kohdennettaisiin yh-
teisrekisterinpitajiin. Kohdentaminen tasmentaisi erityisesti tuomioistuimien,
Syyttdjalaitoksen ja Oikeuspalveluviraston vastuuta, ja sen mukaan vastuu koh-
dentuisi niihin yhteisrekisterinpitoon osallistuviin toimijoihin, jotka tosiasiallisesti
pystyvat huolehtimaan tietosuojavelvoitteista. Vastuun kohdentamista tasmenta-
vaa saantelya voidaan pitaa valttamattoman yhteisrekisterinpidon luonteen seka
yksilon henkil6tietojen suojan kannalta. Talta kannalta on myds perusteltua, etta
Oikeusrekisterikeskus vastaisi nykyiseen tapaan sellaisista tietovarantoa koske-
vista rekisterinpitdjan tehtavista, joita ei ole jaettu rekisterinpitajien kesken.

Tietovarantolain 14 §:43 ehdotetaan tasmennettadvaksi siten, etta tietovarantolain
saannokset eivat rajoita oikeushallinnon viranomaisen oikeutta luovuttaa tietova-
rantoon tallentamiaan tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
ja oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien sadannésten nojalla. Tasmennysta voi-
daan pitaa perusteltuna, silla voimassa olevan 14 §:n 1 momentti jattaa paatok-
senteon talta osin Oikeusrekisterikeskuksen vapaaseen harkintaan, mika on ongel-
mallista julkisuuden perusoikeussuojan kannalta.



