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E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seké ehdotukset vuosia 2028-2034
koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-kirje

U 70/2025 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan
aluekehitysrahaston, mukaan lukien Euroopan alueellinen yhteisty0 (Interreg), koheesiorahaston
ja Euroopan sosiaalirahaston perustamisesta osana kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa seka aluekehityksen ja laadukkaisiin tydpaikkoihin, osaamiseen ja
sosiaaliseen osallisuuteen vuosiksi 2028-2034 mydnnettavan unionin
taytantédnpanoedellytyksista (koheesiopolitiikan asetusehdotukset 2028-2034)

U 71/2025 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi (EU) Globaali Eurooppa -valineen perustamiseksi (COM(2025) 551
final)

Yleista Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK kiittda mahdollisuudesta tulla
kuulluksi valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle, koskien komission
ehdotuksia Euroopan aluekehitysrahaston, mukaan lukien Euroopan
alueellinen yhteisty6 (Interreg), koheesiorahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston perustamisesta osana kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa seka aluekehityksen ja laadukkaisiin
tyOpaikkoihin, osaamiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen vuosiksi 2028-
2034 myodnnettavan unionin taytantdédnpanoedellytyksista, tydeldman- ja
tasa-arvon nakokulmasta.

Rahoitusta kohdennettaisiin jatkossa suoraan jasenvaltioille Kansallisten
ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien (NRPP, National and Regional
Partnership Plans) kautta. Tahan pakettiin sisaltyy paljon erillistavoitteina
ja erillisohjelmina toteutettavia kokonaisuuksia ja rahastoja. Jatkossa
kaytannossa kaikki EU-rahoitus tulisi samasta paketista, "yhdesta
Kuoresta”.

Komission ehdotukset Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR),
koheesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) perustamisesta
osana kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia vahvistavat
unionin sosiaalista ulottuvuutta ja luovat lahtdkohtaisesti hyvat
edellytykset tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja sosiaalisen osallisuuden
edistamiselle vuosina 2028-2034. Erityisesti ESR:n asema keskeisena
valineena ihmisiin kohdistuville investoinneille tukee Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanoa.
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Toisaalta se, etta jatkossa ESR on osa kansallista ja alueellista
kumppanuussuunnitelmaa (NRPP) voi tuoda haasteita. Haasteena
tulevaisuudessa voi olla se, miten eri rahastot ja pakolliset vaatimukset
sovitetaan yhteen. Lisdksi NRPP-asetus on etusijalla alakohtaisiin
saanndksiin nahden, mika voi vahentaa ESR:n saadoksien merkitysta.

Pitkajanteinen aluekehittamisen rakennerahastotyo (esim. ESR- ja EAKR-
hankkeet) ei saa jaada tulevassa "yhden kuoren mallissa” muiden
tarkeiden asioiden jalkoihin. Jarjestdilta ja oppilaitoksilta on leikattu
rahoitusta jo todella paljon kansallisesti, mutta EU:n
rakennerahastohankkeilla on pystytty hieman kompensoimaan myds tuota
menetysta. ESR-varoilla on pystytty toteuttamaan tarkeita
koulutushankkeita ja turvaamaan osaamisen kehittamista koko
Suomessa. Tydvoiman saatavuus ja osaamisen kehittaminen onkin
nahtava strategisena kysymyksena, johon panostamalla voidaan
houkutella uusia investointeja ja tydpaikkoja koko Suomeen.

EU:n komissiokin on tunnistanut ongelmaksi ammatillisten osaajien
riittamattomyyden Euroopassa. Tydnantajien itse tarjoama koulutus on
vahentynyt samalla kun hallitus on lakkauttanut aikuiskoulutustuen ja
leikannut samanaikaisesti my0s muusta aikuiskoulutuksesta. EU:n
rakennerahastoja tarvitaan jatkossa yha enemman koulutus- ja
osaamisvajeiden paikkaamisessa ja koko Suomen elinvoiman
sailyttdmisessa.

Yleisesti SAK korostaa jasenvaltioiden kansallista paatosvaltaa
sosiaaliturvan ja asumispolitiikan osalta. On tarkeaa, etta ne ovat osa
koheesiopolitiikan uudistamista, mutta silla ei tule rajoittaa jasenvaltioiden
ja EU:n valista toimivallan jakoa.

Asetusehdotukset sisaltavat useita tydelaman ja tasa-arvon kannalta
mydnteisia elementteja:

ESR:n erityistavoitteisiin sisaltyy selkeasti yndenvertainen paasy
tydmarkkinoille, oikeudenmukaiset ja laadukkaat tydolot seka
syrjaytymisen ja kGyhyyden torjunta.

Mahdollisuus tukea perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja
oikeusvaltioperiaatetta vahvistaa sosiaalipoliittista arvopohjaa.
Vaestorakenteen muutokseen vastaaminen huomioi sukupolvien ja
alueiden valiset erot, joilla on keskeinen merkitys seka sukupuolten tasa-
arvon etta alueellisen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Mydnteista on myods se, ettd komissio tukee sukupuolten tasa-arvon
edistamista lapileikkaavana periaatteena. Kaytannon vaikutusten kannalta
keskeista on kuitenkin, miten tasa-arvon valtavirtaistaminen toteutuu
kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa. Riskina on, etta
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ilman riittavia seurantamekanismeja tasa-arvotavoitteet jaavat
yleisluonteisiksi.

Tasa-arvon ja sosiaalipolitiikan nakdkulmasta on keskeista, etta
jasenvaltioilla sailyy riittava liikkumavara kohdentaa rahoitusta omien
sosiaalisten haasteidensa mukaisesti. Lisdantyva seurantavelvoite ja
yksityiskohtainen saantely voivat heikentda resurssien suuntaamista
varsinaisiin sosiaalisiin toimenpiteisiin, hallinnollisen keventamisen
pitaisikin nakya myos seurannassa.

Kuten U-Kirjeessa todetaan, komission ehdotuksen mukaan edistyksesta
huolimatta ty6ttomyyden, osaamisvajeen, tydvoimapulan ja kdyhyyden
torjunta ovat edelleen ensisijaisia parannuskohteita koko EU:ssa. Tama ei
komission mukaan pelkastaan uhkaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarille asetettujen yleistavoitteiden saavuttamista vaan myds haittaa
edistymista Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisessa yha
globalisoituneemmassa maailmassa.

TyOelamaa ja tasa-arvoa koskettaa yleisesti eniten ESR-asetusehdotus.
ESR-osion tarkeys korostuu nyt uudessa rahoitusmallissa, jossa NRPP-
asetus maarittelee varojenjakoa jasenvaltioissa hallinnoitaville EU:n
budjettivaroille.

Suomen hallituksen leikkaukset ovat osuneet tuntuvasti mm. erilaisten
tybelamaa ja tasa-arvoa edistavien jarjestdjen rahoitukseen. ESR-varoin on
pystytty korvaamaan joiltain osin tata leikattua rahoitusta jarjestdjenkin
osalta. On tarkeaa, etta tyottdmyyden, osaamisvajeen, tydvoimapulan ja
koyhyyden torjuntaan osoitetaan myds riittavasti rahoitusta, jotta paastaan
konkreettisiin tuloksiin.

U-kirjeen mukaan unionin sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen tulisi
varata jokaisessa kumppanuussuunnitelmassa vahintaan 14 % unionin
rahoitusosuudesta ja lainoista.

Ottaen huomioon Euroopan tdmanhetkisen tydeldman kehityksen ja em.
tavoitteet osaamisvajeessa ja kdyhyyden torjunnassa seka kilpailukyvyn
vahvistamisessa, pitaisi ESR-osuuden olla huomattavasti suurempi.
ESR:lIa voitaisiin artiklan 3 e) alakohdan mukaisesti suojella ja vahvistaa
perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja oikeusvaltioperiaatetta seka
vaalia unionin arvoja.

Nykyisessa maailmanpolitiikan epavakaassa tilanteessa tama asia
korostuu erittain tarkeaksi koko EU:n kannalta. Jo siitéakin syysta pitaisi
ESR-osuutta kasvattaa kokonaisbudjetissa.

14 % rahoituksesta, sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi, olisi
perusteltua ulottaa myos kilpailukykyrahastoon.
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e) suojellaan ja vahvistetaan perusoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja oikeusvaltioperiaatetta seka
vaalitaan unionin arvoja

U-kirjeessa todetaan, etta pitamalla ylla ja kehittamalla edelleen avoimia,
oikeuksiin perustuvia, demokraattisia, tasa-arvoisia ja osallistavia
yhteiskuntia, voidaan muun muassa parantaa kansalaisyhteiskunnan ja
tydbmarkkinaosapuolten valmiuksia vaalia unionin arvoja,
kansalaiskasvatusta ja nuorten osallistumista.

Tama on tydelaman ja tasa-arvon kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Kumppanuusosiossa on kattavasti lueteltu relevantit
kumppanuusosapuolet. Tydelaman ja tasa-arvon kannalta on tarkeaa, etta
tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot ovat keskeisena osana
kumppanuutta.

Oikeudenmukainen siirtyma

Sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma on kirjattu ehdotuksen
yleistavoitteisiin. On erittain tarkeaa, etta JTF-tyd jatkuu uuden ohjelman
sisalla.

Ehdotetuista erityistavoitteista maininta sosiaalisesti oikeudenmukaisesta
siirtymasta sen sijaan puuttuu, kun taas yleisesti oikeudenmukainen
siirtyma on erikseen mainittu EAKR-asetukseen liittyvissa
erityistavoitteissa.

Vaarana tassa on, ettd oikeudenmukaisen siirtyman nimissa tukea
ohjataan lahinna yrityksille. Sen sijaan tyOntekijat ja asukkaat, jotka eniten
kéarsivat tastd muutoksesta, eivat saa tarvitsemaansa tukea esimerkiksi
osaamisen kehittdmiseen ja uuden tyburan Idytamiseen.

Toisin sanoen oikeudenmukaisen siirtyman aiheuttamat sosiaaliset
haasteet tulisi huomioida myos erityistavoitteissa. Taman voidaan katsoa
toimivan my0ds yhdenvertaistavana toimena jasenvaltioiden kesken. Jos
oikeudenmukaisen siirtyman sosiaalista aspektia ei huomioida jokaisessa
jasenmaassa, voi se johtaa Unionin sisalla epatasaiseen kehitykseen. Sen
sijaan tasainen kehitys vahvistaa entisestaan Unionin kilpailukykya
globaalissa markkinataloudessa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
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