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Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
poronhoitolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on porolaidunten kdyton suunnittelua tehostamalla yllapitaa ja lisata
laidunten tuottokykya seka poistaa tai vahentaa haitallisia vaikutuksia, joita laitumille ja niiden
biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuu porotalouden, muun maankayton ja ilmastonmuutoksen
yhteisvaikutusten johdosta. Esityksen tavoitteena on parantaa porolaidunten ekologista tilaa ja niiden
kestavan kaytdn edellytyksia. Suunnittelusta pyritddn saamaan hyoétyja myds poroista maanviljelylle ja
vakituisille asunnoille aiheutuvien vahinkojen ehkaisemiseen.

Esityksen tavoitteena on myds poistaa ne poronomistajien yhdenvertaisuutta heikentavat ja myds
porolaitumiin haitallisesti vaikuttavat ongelmat, joita aiheutuu, kun poronomistajat eivat vahenna
porojensa maaraa paliskunnan paatdsten mukaisesti. Tavoitteena on lisaksi selkeyttda poromaaran
vahentamista koskevaa saantelya oikeuskaytannon myota nakyviksi tulleiden ongelmakohtien osalta.

Uudistuksella pyritdan helpottamaan paliskunnan toimia pitdd poromaara enintdan suurimmassa
sallitussa maarassa seka lisdamaan joustavuutta mahdollistamalla paliskunnille nykyistd enemman
harkintavaltaa paattaa vahennyksista, kuitenkaan vaarantamatta poronomistajien yhdenvertaisuutta ja
oikeusturvaa. Lisaksi pyritaan erailtad osin sujuvoittamaan poronhoidon hallintoa. Esityksen tavoitteet
tukevat alkuperaiskansa saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan, jonka ytimeen
poronhoito kuuluu.

e Luonnonsuojeluliitto tukee lakiesityksen keskeisia tavoitteita, mutta pitaa esitettyja muutoksia
luonnon monimuotoisuutta ja poronlaidunten kantokykya turvaaviin tavoitteisiin nahden
riittdmattémina.

e Porotalouden kestavan harjoittamisen toimintaedellytyksia seka porotalouden hallinnon ja
tukijarjestelman uudelleen tarkastelua tulisi selvittaa laaja-alaisesti huomioiden muun
maankaytdn porotaloudelle aiheuttaman hairidn ja ilmastonmuutoksen yhteisvaikutukset seka
poronhoidon ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden reunaehdot.

e Luonnonsuojeluliitto ehdottaa, etta valiokunta kiinnittda huomiota porotalouden
kokonaisuudistuksen tarpeeseen ja harkitsee lausumaa sen selvitystyon kadynnistamisesta.

Porolaidunten hoidon ja kdytén suunnittelu

Poronhoitolakiin ehdotetaan saanndksia porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmista, jotka paliskunnat
laatisivat ja hyvaksyisivat. Poronhoitolaissa saadettaisiin kaikille sisaltdvaatimuksista, jotka koskisivat
paliskunnan alueen laidunten nykytilan ja tarkeimpien tiedossa olevien luonnonarvojen kuvaamista
seka keskeisten laidunten kuntoon ja tulevaan kayttoon liittyvien seikkojen ja uhkatekijoiden arviointia.
Nykytilakuvaukseen sisaltyisi myos kuvaus poronhoidosta viljelyksille ja vakituiselle asutukselle
aiheutuvien haittojen ehkaisya koskevista kaytanndista.

Muilla maankayttdmuodoilla kuten metsataloudella, matkailulla ja teollisuuslaitoksilla, kaivoksilla

tuuli- ja vesivoimalat seka patoaltaat seka naihin liittyvalla infrastruktuurilla ja liikenteella on merkittava



vaikutus poronhoitoon ja painvastoin. Ihmistoiminta vaikuttaa porojen laidunnukseen, hairidtyypista ja
alueesta riippuen valttamisalueet voivat olla laajojakin. Lakiesitys ei vaikuta laajentavasti eri
maankayttdhankkeisiin liittyviin neuvotteluvelvollisuuksiin, mutta voi hoito- ja kayttdsuunnitelmien osalta
edistaa eri maankayttémuotojen yhteensovittamista ja porotalouden tarpeiden huomioimista.

Metsahallituksen vuonna 2024 julkaiseman Yla-Lapin luonnon kaukokartoitusta koskevan projektin
loppuraportin®? mukaan tunturikankaista edustavuudeltaan ja luonnontilaisuudeltaan eriasteisesti
heikentyneita on jopa 80 prosenttia. Syina tunturikankaiden jakalikkéjen voimakkaaseen
kuluneisuuteen tai hitaaseen uusiutuvuuteen mainitaan ilmastonmuutos, porolaidunnus ja naiden
yhteisvaikutus. Tuorein laiduninventointi® vuosina 2016—2018 toteutettiin koko poronhoitoalueella. Ja
todettiin, ettd noin kahdella kolmanneksella poronhoitoalueen pinta-alasta metsatalous on vahentanyt ja
pirstonut vanhoja laidunmetsia sekd heikentanyt metsien laatua talvilaitumina. Muu maankaytté ja
infrastruktuuri seka niita ymparoivat, poronhoitoa vaikeuttavat hairidalueet kattavat ja pirstovat jo yli
neljanneksen laidunten kokonaisalasta. Havumetsaalueella yhtenaisimmat ja laadultaan parhaat
varttuneiden ja vanhojen metsien jakala- ja luppolaitumet sijaitsevat laajoilla suojelualueilla.

Pohjoisimmaan 20 paliskunnan jakalalaitumilla jakaldbiomassa on vahentynyt kymmenen viime vuoden
aikana keskimaarin 30 %. Parhaassa kunnossa olevat jakalikot sijaitsevat Metsa-Lapin paliskuntien
vain talvilaidunkaytdssa olevilla alueilla (jakalaa yli 400 kg/ha), joilla ei ole metsataloutta tai muuta
merkittavaa maankayttda. Myos nailla alueilla jakalabiomassat ovat kuitenkin vahentyneet
todennakoaisesti porojen laidunnuksen ja paliskuntien laidunalueilla tapahtuneiden muiden epaedullisten
muutosten vuoksi. Kuluneimmat jakalikét (jakalaa 70-150 kg/ha) sijaitsevat seka Tunturi-Lapin
paliskunnissa ettd Keski-Lapin metsatalousvaltaisissa paliskunnissa, joissa ei ole selvaa
vuodenaikaista laidunkiertoa talvi- ja kesalaidunalueiden valilla. Epaedulliset muutokset
laidunymparistdssa ovat lisdnneet porojen talviaikaisen lisaruokinnan ja tarhauksen tarvetta.

Sinansa varsin kannatettavat porolaidunten hoito- ja kayttésuunnitelmat eivat yksin riitd ratkaisemaan
porotalouden kestavyyden haasteita ja turvaamaan elinkeinon toimintaedellytyksia. Tarvitaan
kokonaisvaltaisempaa porotalouden, muun maankayton ja ymparistovaikutusten intressivertailua ja
toimenpiteiden suunnittelua ja kayttéénottoa.

e Luonnonsuojeluliitto korostaa, etta hoito- ja kayttdsuunnitelmien toimenpiteiden tulisi olla

rittdvan vaikuttavia, jotta ne parantaisivat poronlaidunten kesto- ja tuottokykya.

Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi luettelo viidesta lakisdateisesta toimenpidevaihtoehdosta,

joista paliskunnan tulisi sisallyttda suunnitelmaansa vahintdan kaksi. Luonnonsuojeluliitto

ehdottaa, ettd suunnitelmiin tulisi sisallyttaa vahintdan kolme toimenpidetta.

e Lapin elinvoimakeskus antaa lausunnon hoito- ja kayttésuunnitelmasta. Luonnonsuojeluliitto
ehdottaa, etta elinvoimakeskuksen lausunto tulisi sitovasti huomioida suunnitelman sisalléssa.

e Viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen ehkaisya koskevien kaytantojen
lisdksi suunnitelmaan tulisi varsinkin poronhoitoalueen etelaosissa (erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun alueen etelapuolella®) sisallyttaa tiedot haittojen maarasta, laadusta,
kustannuksista ja niiden kehityksesta.

e Porolaidunten kayttd- ja hoitosuunnitelma tulisi saataa lakisaateisesti huomioitavaksi
porotalouden edellytysten turvaamiseksi muiden maankayttépaineiden hairiévaikutuksilta.

Porojen méérén hallinta ja véhentéminen

Yksi porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmiin sisallytettavista toimenpidevaihtoehdoista koskisi
eloporomaaran pitamista vahintaan 7 prosenttia ja enintdan 20 prosenttia alempana kuin sdadetty
suurin sallittu eloporomaara. Eloporomaaraa tulisi tarvittaessa voida alentaa enemmankin, jotta
laidunpainetta tarkoituksenmukaisissa tilanteissa saataisiin riittavasti vahennettya.



Poronhoitolakiin ehdotetaan tehtavaksi muutoksia, jotka helpottaisivat paliskunnan poromaaran
pitamista enintaan suurimmassa sallitussa maarassa. Tasta maarasta saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella eika enaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Ehdotuksen mukaan poromaaran vahentamista koskevat paatdkset olisivat voimassa mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin maaraisi. Talla osaltaan vahennettaisiin rastien
kertymista ja niihin liittyvia ongelmia.

Poromaarien hallintaa parannettaisiin ja paliskunnan osakkaiden tasapuolista kohtelua edistettaisiin
myos saatamalla hallinnollisesta seuraamusmaksusta, joka voitaisiin maarata porojen
vahentamisvelvoitetta laiminlydvalle poronomistajalle. Maksun suuruus vahentamatta jatettya poroa
kohden olisi vakiomaarainen, mika lisaisi ennakoitavuutta ja helpottaisi maksun maaraamiseen liittyvaa
valvontaviranomaisen tyota.

e Luonnonsuoijeluliitto kannattaa kaikkia lakiesityksen ehdotuksia, mutta pitda poronmaaran
vahentamistavoitetta ja sallittujen poromaarien valvonnan toimenpiteita osin riittdmattomina.

Lakiesityksen muut ehdotukset

Poronhoitolakiin tehtaisiin poronhoidon hallintoa sujuvoittavia muutoksia seka erailtd osin
vahvistettaisiin paatoimisten poronhoitajien asemaa ja huomioitaisiin viestintavalineiden kehitys.
Esitykseen sisaltyvat paliskunnan toimintaa koskevat sdannésmuutokset ovat kannatettavia,
helpottaisivat poronhoidon hallinnon jarjestamista ja voisivat tuoda paliskunnille rahallisia saastoja.

Lisaksi ehdotetaan, etta lakiin sisaltyvat poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisdannokset
uudistettaisiin, jotta saantely tayttaisi rikosoikeudelliselta sdantelylta edellytetyt tarkkarajaisuuden ja
tasmallisyyden vaatimukset, mitd myds Luonnonsuojeluliitto kannattaa.

Kannatettavaa myos on, ettd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin ja
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettuun lakiin lisattaisiin porotalouden
elainkohtaista tukea seka paliskunnalle mydnnettavaa investointitukea ja aitojen kunnossapitotukea
koskevat sdannokset, jotka koskevat suurimpien sallittujen poromaarien noudattamista tuen saamisen
ehtona ja jotka nykyisin sisaltyvat asetuksen tasoisiin saadoksiin.

Poronhoitolain alkuosaan ehdotetaan myds lisattavaksi lain tarkoitusta selkeyttava saannds, jossa
todettaisiin tavoitteena poronhoidon edellytysten turvaaminen kestavan kehityksen periaatteen eri
osa-alueet huomioon ottaen. Sdannoksessa olisi lisaksi maininta tavoitteesta turvata saamelaisille
kuuluva oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Ehdotuksella on liitynta
myo6s Saamelainen ilmastoneuvoston nakemykseen siitd, ettd poronhoitolainsdddanndn yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi tulisi nostaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.
Tata Luonnonsuojeluliitto pitaa erittdin tarkeana.

Muita huomioita

Luonnonsuoijeluliitto kiinnittda huomiota siihen, etta poronhoitoalueen etelaisimmissa paliskunnissa
porotalous perustuu pitkalti petokorvauksiin - ei poronlihan myyntiin. Poronhoitoalueen etelarajaa ei ole
tarkistettu sitten 1800-luvun. Useista muutospaineista - ilmastonmuutos, porolaidunten kantokyky, muut
maankayttdmuodot, taloudelliset vaikutukset, haitat vakituiselle asutukselle ja maanviljelylle - johtuen
Luonnonsuojeluliitto pitaa tarkeana, ettd porotalouden ja poronhoitolain kokonaisuudistuksen valmistelu
kaynnistetdan selvittdamallda mm. seuraavia vaihtoehtoja:

e Poronhoitoalueen eteldrajan siirtdminen nykyistd pohjoisemmaksi.



e Luopumiskorvaukset osalle pdatoimisista poronhoitajista.

e Poroelinkeinon tukien irtikytkentd poromaarista ja suuntaaminen alueille, joilla porotaloutta on
mahdollista harjoittaa myds ilmaston lammetessa.

e Poromaarien valvonta ja merkittdva vahentaminen ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kestavyyden kriteerit huomioiden.

e Tunturipaljakan lajiston suojelun tehostaminen aitauksilla ja muilla keinoilla.

e Porolaitumien turvaaminen muulta maankaytolta, kuten kaivoksilta ja hakkuilta.
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Kuval Suurimmat sallitut eloporomiérit eri paliskunnissa (Lahde: Paliskuntain yhdistys)
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