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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Turun kaupungilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 74/2026).

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Turun kaupunki suhtautui esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan
kriittisesti perusopetuksen alkuvaiheen rajaamiseen alle 30-vuotiaille
asiakkaille. Rajaus olisi heikentanyt merkittavasti ikarajan piiriin
kuulumattomien, heikon koulutustaustan omaavien mahdollisuuksia
osallistua opiskelu- ja muita valmiuksia tukevaan koulutukseen. Vaikka
ikdrajan nostamista 40 vuoteen voidaan pitaa tervetulleena muutoksena,
Turun kaupungin ndkemyksen mukaan heikon peruskoulutuksen omaavan
kotoutuja tulisi voida suorittaa aikuisten perusopetuksessa seka
lukutaitovaiheen ettd alkuvaiheen opinnot iastdan riippumatta.

Mikali ikaraja paadytaan sailyttamaéan lopullisessa saddostekstisséa, kunnille
tulee taata riittava siirtymaaika nykyisten palvelujen kehittamiseen ja uusien
jarjestamiseen. Siirtymé&ajan puitteissa kotoutujien perusopetus tulee voida
aloittaa kotoutujan iastad huolimatta, jotta kunnat saavat riittavasti aikaa
jarjestaa palveluita uudelle kohderyhmalle.

Lukutaitokoulutusta esitetaan palautettavaksi osaksi tyévoimakoulutusta.
Uudistuksen vaikutuksia on ikarajamuutosten jalkeen edelleen vaikea
arvioida. Positiivisena voidaan kuitenkin pitda kuntien nykyista joustavampia
mahdollisuuksia vaikuttaa ryhmien jarjestamiseen sekd parempaa
mahdollisuutta suunnitella koulutusten siséltdja asiakkaiden tarpeiden
mukaan. Joka tapauksessa on selvaa, etta uudistuksen myota
tybvoimaviranomaisen vastuulle tulee aiempaa merkittavasti suurempi
maara asiakkaita, joille tulee tarjota néille soveltuvia palveluja. Turun
kaupunki pitad ensiarvoisen tarkedna, etta asiakasmaaran kasvu seka
kotoutumiskoulutusten hankintaan ja hallinnointiin liittyvat kustannukset
korvataan kunnille tdysiméaaraisesti. Myos koulutusten laadun varmistamisen
mahdollisuuksiin tulee kiinnittda huomiota.

Turun kaupunki kannattaa esityksen tavoitteena olevaa tyoelamalahtoisyytta
ja pitda tyotd keskeisena kotoutumista edistavana tekijand. Kaupunki toteaa,
ettd parhaimmillaan rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan mahdollistaa
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kokonaisvaltaisen hankintakokonaisuuden, jossa eri ryhmien palvelutarpeet
on tunnistettu ja niihin pystytadn vastaamaan. Onnistuakseen taméa
kuitenkin vaatii toimivaa ohjausty6té, jonka vaatimat resurssit tulee
huomioida rahoituksessa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuus

Turun kaupunki katsoo, etta nykyista palvelurakennetta on tyénhakija-
asiakkaiden osalta velvoittavuuden ndkdkulmasta saédelty jo riittavalla
tasolla ty6voimapalvelujen jarjestamislailla. Tyévoiman ulkopuolella olevien
asiakkaiden tilanteeseen vaikuttaa olennaisesti mm. tulossa oleva rajaus
kotihoidon tukeen. Esityksessa ei edelleenkadn kattavasti selvenneta, miten
tavoin velvoittavuus tullaan huomioimaan tyévoiman ulkopuolisten osalta.

Lahtokohtaisesti kotoutumisen tavoitteena on edistaa asiakkaan omaa
toimijuutta ja nykyisten palveluiden tavoitteena on turvata asiakkaalle
riittavat taidot ja tiedot toimia yhteiskunnassa. Kielen oppimisen ja ty6n
yhdistaminen on tavoiteltavaa, mutta kaytannossa tydvoimaviranomaisella ei
ole edellytyksia vaikuttaa tyonantajien mahdollisuuksiin tarjota soveltuvia
tapoja tyoelaméssa kotoutumiseen.

Turun kaupunki katsoo, etta velvoittavuus ja oman vastuun
korostaminen eivat valttdmatta poista erityisesti alkuvaiheen kattavien ja
vaikuttavien kotoutumispalvelujen saatavuuden tarvetta tai kotoutujan
tarvetta paasta nopeasti kielikoulutuksen piiriin. Velvoittavuus ja oman
vastuun korostaminen eivat saa muodostua esteeksi palveluiden
saavutettavuudelle.

Turun kaupunki pitaa palveluntuottajien palkitsemista opiskelijan
tyollistymisesta tai koulutuspaikan saamisesta kannatettavana. Palkitsemisen
yhteydessé on kuitenkin huomattava, etta palveluntuottajan osuutta
saavutetuista tuloksista on kaytannossa vaikea maarittaa. Tietyn
kielitaitotason saavuttamisesta palkitseminen puolestaan edellyttda
taitotasojen luotettavaa méaarittdmista. Tulosperusteisuutta on lisaksi vaikea
yhteismitallisesti mitata. Lisdksi myds huomioida opiskelijoiden
heterogeenisyyden ja lahtokohtien erilaisuuden vaikutus saavutettuihin
oppimistuloksiin. Turun kaupunki toivoo edelleen naiden riskien ja
muuttujien huomioimista tulosmittaristoa maariteltaessa.

Rahoitussaastot

Turun kaupunki pitad esityksen sisaltamien séaastdjen kokonaisvaikutusta
kuntatalouteen edelleen vaikeana arvioida. Haluamme kuitenkin kiinnittaa
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huomiota siihen, etta laskennallisten korvausten siirtyminen peruspalvelujen
valtionosuuksiin pakottaa kunnat yha tarkemmin tarkastelemaan
valtionosuuksien riittavyytta eri palvelukokonaisuuksien tarpeisiin.
Rahoituksen selkeyttaminen ja sen lapindkyvyyden lisdaminen ovat tarkeita
toimia kauaskantoisen suunnittelun ja kehitystyén mahdollistamiseksi.

Kotoutumista edistdvan monialaisen yhteisty6n jarjestamiseen myoénnetyn
valtionosuuden poistaminen sisaltaa riskeja haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden yha voimakkaampaan eriytymiseen. Kaytanndssa asiakkaita
tulee edelleen palvella asiakkaan palvelutarpeen perusteella, joka tietyisséa
tilanteissa vaatii monialaista yhteistyota. Monialaisen palvelun tarpeessa
olevat ovat jo lahtokohtaisesti haavoittuvassa asemassa ja riskina voi olla
ryhman eriytymiskehityksen voimistuminen.

Vastaanottoon varautumisen kustannuksista luopuminen vaikuttaa
vaistamaéatta kuntien mahdollisuuksiin ottaa vastaan kiintiopakolaisia.
Erityisesti tama tulee nakymaan pienissa ruotsin- ja kaksikielisissa kunnissa,
joihin kiintiopakolaisia tullaan jatkossa ohjaamaan. Kiintidpakolaisten
vastaanotto on keskeinen yhteiskuntavastuun kysymys.

Esitys siséltaa laskennallisen kuntakorvauksen alentamisen 100 eurolla/vuosi
18 vuotta tayttaneiden osalta. Vahennysta perustellaan alkuvaiheen
palveluprosessin sujuvoittamisella eli kotoutumissuunnitelman laatimisella
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé. Turun
kaupunki totesi jo esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan, etta kyseinen
toimintatapa on jo tosiasiallisesti normaali palvelukaytantd. Muutos ei siis
kaytannossa tule vahentamaan asiakastyohon kaytettavaa aikaa tai siihen
tarvittavia henkilé- ja muita resursseja.

Turun kaupunki huomauttaa, ettéa kuluvalla hallituskaudella kotoutumisen
edistdmiseen liittyvaa rahoitusta on vadhennetty useilla eri muutoksilla.
Yhdessa nama muutokset ovat muodostaneet merkittavia leikkauksia.
Kotoutumisen edistamiseen kohdistetut leikkaukset osuvat erityisesti suuriin
kaupunkeihin, joissa on paljon kotoutumispalvelujen asiakkaita. Turun
kaupunki nostaa esiin, ettd yhteiskunnan taloudellisen ja sosiaalisen
kestavyyden sekéa turvallisuuden kannalta on olennaista, etta kunnilla on
edellytys jarjestaa vaikuttavia kotoutumisen edistamisen palveluja ilman,
ettd tama tapahtuu kuntien omalla kustannuksella.

Muita huomioita

Turun kaupunki totesi jo esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan, ettd sen
yleiset tavoitteet kotoutumisen edistamisen nopeutumisesta, tehostumisesta
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ja tyoelamalahtoisyydesta ovat kannatettavia. Kaupunki haluaa kuitenkin
edelleen kiinnittdd huomiota siihen, ettd soveltuvat ja riittavat palvelut
naiden tavoitteiden edistdmiseksi vaativat riittdvan rahoituspohjan. Kaikkien
toteutuneiden ja vireilla olevien kotoutumiseen liittyvien lakiuudistusten
kokonaisvaikutukset tulisi pystya kunnan nakdkulmasta huomioimaan
kokonaisuutena. Kuntien vastuulle tulevat uudet lakisadateiset tehtavéat
vaativat varautumista ja suunnittelua, johon tulisi voida varata riittavasti
aikaa.

Kotoutumisen kokonaisvastuun siirtaminen kunnille on ollut merkittava
muutos. Lisamuutokset, niiden mukana tulevat lisatehtavat seka
kotoutumispalvelujen rahoituksen leikkaukset asettavat kunnat haastavaan
asemaan. Haasteet nakyvat selkeasti etenkin laajoilla tyollisyysalueilla, joissa
vastuukunnan tehtavana on turvata ja taata riittava ja soveltuva
koulutustarjonta huomioiden koko tyollisyysalueen tarpeet. Palveluiden
hankinnalle ja suunnittelulle tulee varata riittavasti aikaa ja resursseja.

Maan sisaisen muuttoliikkeen tavoin Suomeen kohdistuva maahanmuutto
kohdistuu kasvaviin kaupunkeihin. Turku kasvaa talla hetkella suomalaisista
kaupungeista vakilukuunsa suhteutettuna nopeimmin. Kunnan elinvoiman ja
vaestokehityksen nakokulmasta onnistunut kotoutuminen mahdollistaa myo6s
alueen osaavan tyovoiman saatavuuden paranemisen. Kunnan tulee nain
pystya tarjoamaan riittavat ja soveltuvat koulutuspolut erilaisille kotoutuijille,
huomioiden mahdollisuudet osaamisen kehittamiselle ja tdydentamiselle
kohti tybelamaa.

Turun kaupunki totesi lakiesitysluonnosta koskevassa lausunnossaan siina
esitettyjen muutosten kotoutumisen edistamiseen ja Kielitaitoa edistaviin
koulutuksiin rikkovan maahanmuuttaneiden perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista, vedoten perustuslain 68 kirjaukseen "Ketéaan
ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella”).

Esitysluonnokseen tehdyt vahaiset muutokset eivat muuta tilannetta. Turun
kaupunki on edelleen huolissaan muutoksista, jotka voivat johtaa yha
syvenevaan eriarvoistumisen ja eriytymisen kehitykseen paitsi Turussa ja
muissa suurissa kaupungeissa, myds Suomessa laajemmin. Kuluneella
hallituskaudella kotoutumisen edistamisen edellytyksia on heikennetty
toistuvasti, mika vaikeuttaa kuntien mahdollisuuksia edistaa onnistunutta
kotoutumista. Turun kaupunki toistaa ndkemyksensa siita, etta
kotoutumiseen kohdistuvia muutoksia tulisi tarkastella kokonaisuutena, jotta
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voidaan muodostaa kattava kuva niiden vaikutuksista kuntien resursseihin,
palvelujen asiakkaisiin, perusoikeuksien toteutumiseen, yhteiskunnan
taloudelliseen ja sosiaaliseen kestavyyteen seka turvallisuuteen. Samalla
voidaan varmistua siitd, etta Suomi on kansallisella tasolla varautunut
yllattaviin tilanteisiin, joissa esimerkiksi turvapaikanhakijoita tulee maahan
lyhyessa ajassa suuria maaria. Kunnille on taattava kotoutumistehtavaansa
riittdva rahoitus, jotta ne pystyvat vastaamaan sen edellyttamiin muuttuviin
palvelutarpeisiin joustavasti ja ripeasti.
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