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Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen ja lausuu seu-
raavaa:

Yleiset huomiot luonnokseen hallituksen esityksesta

Esityksessa kotoutumiskoulutuksen maararahat koottaisiin valtiovarainministeriédn osaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta. Jatkossa kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta jarjestettaisiin
paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena ja naita koskeva tehtava annettaisiin kunnille ja tydvoimavi-
ranomaisille.

Esityksella on merkittavia vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ja erityisesti va-
paaseen sivistystydhdn. Nykyinen opetus- ja kulttuuriministerion vapaan sivistystyon yllapitajille koh-
distunut valtionosuusrahoitus kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen poistuu.
Tama rahoitus on kattanut laskennallisesti tadysimaaraisesti kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulu-
tuksen kustannukset niin, etté koulutuksista ei ole peritty osallistumismaksua. Jatkossa vapaassa
sivistystydssa ei paasaantoisesti jarjesteta kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta.

On kuitenkin tarkeda tunnistaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla on jatkossakin ko-
toutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen liittyvia tehtavia. Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaito-
koulutuksen perusteasiakirjojen laatiminen sailyy Opetushallituksen lakisdateisena tehtavana. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié pitaa tarkeana, ettd kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina voi
jatkossakin suorittaa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan, mukaan lukien vapaan sivistys-
tydn, koulutusta. Vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistavia koulutuksia voidaan suorit-
taa omaehtoisina opintoina.

Vapaan sivistystyon jarjestama kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus

Vapaalla sivistysty6lla on ollut merkittava rooli kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjes-
tdmisessa. Valtionosuusrahoitus on mahdollistanut sen, ettéd koulutusta on pystytty suunnittelemaan
ja kehittamiaan pitkajanteisesti. Vapaan sivistystyon opettajien kelpoisuusvaatimuksista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella, mika edistda laadun toteutumista vapaan sivistystyon kotoutumiskoulu-
tuksessa ja lukutaitokoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion nakékulmasta on vaara, etta uu-
distus heikentaa kotoutumiskoulutuksen laatua, silla vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on tehty
pitkajanteista ja laadukasta ty6ta kotoutumiskoulutuksen jarjestamisessa ja kehittamisessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on kertynyt vahvaa osaamista lukutaitokoulutukseen ja sen jarjes-
tdmiseen. Lukutaitokoulutus siirtyi vuonna 2018 ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalle. Uuden koulutusmallin tarkoituksena oli monipuolistaa luku- ja
kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia, nopeuttaa maahanmuuttajien polkuja koulutukseen ja
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tybelamaan ja tavoittaa kohderyhmia, jotka ennen uudistusta jaivat koulutuksen ulkopuolelle. Karvin
uudistuksesta vuonna 2021 toteuttaman arvioinnin mukaan oppilaitokset olivat ottaneet hyvin hal-
tuunsa uuden koulutustehtavan. Jarjestajat arvioivat, etta tarkasteltujen koulutusten lainsaadanté
seka perusteasiakirjat tukevat maahanmuuttajien koulutuspolkujen toteutumista. Opiskelijoiden kou-
lutuspolut ovat yksildllisia ja niissd paasaantdisesti otetaan huomioon opiskelijan osaamisen lahto-
taso.

Nykyinen malli jarjestda lukutaitokoulutusta oppilaitoksissa auttaa arvioinnin mukaan kielen kehitty-
misessa lisdamalla kontakteja kotimaisia kielid puhuvien suomalaisten kanssa. Vapaan sivistystyén
joustavuus ja monipuoliset verkostot tarjoavat hyvat edellytykset opiskelijoiden elinpiirin laajentami-
seen. Arvioinnin perusteella koulu on monelle opiskelijalle ainoa paikka, jossa harjoittaa kielitaitoaan
ja olla vuorovaikutuksessa suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuvien kanssa.

Muista vapaan sivistystyon oppilaitoksista poiketen kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, mikd mah-
dollistaa paatoimisen ja pitkdkestoisen opiskelun kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksessa. Esimerkiksi
E2-tutkimuslaitoksen tekeman selvityksen mukaan kansanopistojen vahvuuksia maahanmuuttaja-
koulutuksen tarjoajina ovat olleet ammattitaitoiset opettajat, joustavuus, opiskelijayhteisén opiskeli-
joille tarjoama tuki ja taito ohjata erityista tukea tarvitsevia maahanmuuttajia.

Uudistuksen vaikutukset vapaaseen sivistystyohon

Uudistuksessa vahennetaan vapaan sivistystydn saamaa valtionosuutta, mika aiheuttaa paineita
oppilaitosten jarjestdman koulutuksen supistamiselle. Leikkaukset ja maararahan siirrot kohdistuvat
vapaaseen sivistystydhon jo vuonna 2024 toteutettujen hallitusohjelman mukaisten leikkausten (20,5
miljoonaa euroa) lisaksi.

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista eniten kotoutumiskoulutusta on jarjestetty kansanopis-
toissa ja uudistuksen vaikutukset ovat suurimmat niihin. Kansanopistoille on mydnnetty 77 % va-
paassa sivistystydssa jarjestettavan vuoden 2025 kotoutumiskoulutuksen kokonaisrahoituksesta.
Vuonna 2025 13 kansanopistolla kotoutumiskoulutuksen osuus vapaan sivistystyon valtionosuuk-
sista oli 40 % tai yli ja 28 kansanopistolla yli 20 %. Suurin osa kansanopistoista on yksityisia, joten
ne eivat paasaantdisesti voi jatkossa osallistua tydvoimakoulutuksen jarjestamiseen kunnallisina
toimijoina.

Rahoituksen poistuminen vaikuttaa koulutuksen jarjestdmisedellytyksiin erityisesti niiden kansan-
opistojen osalta, joilla kotoutumiskoulutuksen rahoitus on muodostanut merkittavan osan kokonais-
rahoituksesta. Tama aiheuttaa haasteita vapaan sivistystyon koulutustarjonnan seka muiden koulu-
tusmuotojen, kuten ammatillisen koulutuksen, jarjestamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeriodn jaava rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministeriddn esitetaan jaavaksi pysyvasti valtionavustusrahoitusta 0,4 miljoonaa
euroa vapaassa sivistystydssa kuuroille ja kuulovammaisille jarjestettavaan viittomakieliseen kotou-
tumiskoulutukseen seka 5 miljoonaa euroa kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajanaisten ko-
toutumista edistavaan kielikoulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministeridlle ei jaa valtionosuusrahoi-
tusta kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen.

Oppilaitokselle, jonka yllapitdmisluvan mukainen koulutustehtédva on viittomakielinen kotoutumiskou-
lutus, ehdotetaan erillistd opetus- ja kulttuuriministerién valtionavustusta, joka mahdollistaisi kotoutu-
miskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestdmisen kuuroille ja kuulovammaisille. Talla avustuk-
sella on pyritty siihen, ettd viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen osalta I6ydettaisiin kansallinen
ratkaisu, joka palvelee tarkoituksenmukaisella tavalla viittomakielistd kotoutumiskoulutusta tarvitse-
via maahanmuuttajia.

Erillinen rahoitus kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajanaisten kotoutumista edistavaan kieli-
koulutukseen edistaa kotoutumista ja kielitaitoa niiden henkildiden osalta, jotka ovat esimerkiksi hoi-
taneet lapsia kotona useita vuosia eivatka ole kayneet kotoutumiskoulutusta. Kotoutumisajan ylitta-
neiden maahanmuuttajanaisten kielikoulutuksella on myénteisia vaikutuksia paitsi henkildiden it-
sensd, myds heidan lastensa kotoutumiseen ja koulunkayntiin. Opetus- ja kulttuuriministerid nakee,
ettd vapaalla sivistystydlla voisi jatkossa olla vahva asema kotoutumisajan ylittdneiden maahan-
muuttajien kotouttavassa koulutuksessa.

Lisaksi siirtymaajaksi 2027-2028 esitetaan jaavaksi opetus- ja kulttuuriministeridlle 1,3 miljoonaa
euroa ruotsinkieliseen kotoutumista edistavaan koulutukseen, 0,573 miljoonaa euroa suomenkieli-
seen kotoutumista edistavaan koulutukseen seka 0,4 miljoonaa euroa vapaan sivistystyon keskus-
jarjestoille myonnettaviin avustuksiin. Siitymaajaksi varatut maararahat auttavat turvaamaan kotou-
tumista edistavan koulutuksen alueellista saatavuutta uudistuksen alussa. Lisaksi avustuksilla
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tuetaan vapaan sivistystyon toimijoiden sopeutumista uuteen jarjestamismalliin. Siitymaaikana va-
paan sivistystyon keskusjarjestot voivat tukea vapaan sivistystydn yllapitajia ja oppilaitoksia luomaan
yhteisty6ta kuntien kanssa. Tama parantaa erityisesti niiden kuntien, joiden alueella yksityisten va-
paan sivistystyon oppilaitosten rooli kotoutumiskoulutuksessa ja lukutaitokoulutuksessa on ollut mer-
kittava, valmiuksia koulutuksen jarjestamisessa.

Tyovoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus

Esityksen mukaan oppilaitosten osaamisen ja kokemuksen hyédyntaminen kotoutumiskoulutuksen
toteuttamisessa huomioitaisiin antamalla kunnille vapaus valita kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
tuottamistapa. Tama noudattaisi jo nyt voimassa olevaa tydévoimakoulutuksena jarjestettavan kotou-
tumiskoulutuksen jarjestamismallia. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda kannatettavana, etta esimer-
kiksi kunnalliset ammatillisen koulutuksen oppilaitokset seka kansalaisopistot voivat osallistua kotou-
tumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen kunnan omana tuotantona. Mikali kunta
paattaa toteuttaa koulutuksen kunnan omana tuotantona, rahoitusta suunnattaisiin kunnan omista-
mille oppilaitoksille. Valtaosa ammatillisista koulutuksen jarjestajista on yhdistyksia, saatioita tai osa-
keyhtiditd. Ammatillisen koulutuksen jarjestajistd kuntia on 8, kuntayhtymia 33 ja yhdistyksia, saati-
Oita tai osakeyhtiditéd on yhteensd 94. Kansalaisopistoja on 172 ja niistd 149 on kunnallisia. Nailla
toimijoilla voi olla jatkossa suurempi mahdollisuus osallistua tydvoimakoulutuksen jarjestamiseen.

Omaehtoiset opinnot

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana sita, ettd omaehtoisina opintoina voi edelleen suorittaa
kattavasti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan opintoja, kuten aikuisten perusopetusta, am-
matillista koulutusta, korkeakouluopintoja seka vapaan sivistystyén koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta tydllisyysalueiden ja kuntien informaatio-ohjauk-
sessa tuodaan esille sita, ettad kotoutumislain 30 § pykald mahdollistaa laajasti opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan opintojen suorittamista omaehtoisina opintoina. Pykalan 2 momentti mahdol-
listaa vapaan sivistystyon kielitaitoa ja kotoutumista edistavien kurssien opiskelua omaehtoisina
opintoina.

Opetus- ja kulttuuriministerid on tyytyvainen siihen, etta aikuisten perusopetuksen kotoutumislain
mukaisina omaehtoisina opintoina suorittamisen ikarajaa on nostettu 40 vuoteen. Perustaidot, joita
aikuisten perusopetuksessa opitaan, ovat olennaisia monille kotoutujille. Aikuisten perusopetuk-
sessa tehdaan jokaiselle opiskelijalle henkilkohtainen opiskelusuunnitelma ja opinnoista valitaan ne
sisallét, jotka ovat kullekin opiskelijalle tarpeellisia.

Omaehtoisia opintoja koskevan pykalan 1 momentin 3 kohtaan lisattaisiin maininta ammattikorkea-
koulututkinnosta. Ammattikorkeakoulututkinto ei sisélly kohdassa mainittuun alempaan korkeakoulu-
tutkintoon, joten selvyyden vuoksi ammattikorkeakoulututkinto mainittaisiin kohdassa erikseen. Am-
mattikorkeakoulussa suoritettava ylempi ammattikorkeakoulututkinto sisaltyy kohdassa mainittuun
ylempaan korkeakoulututkintoon, mutta selvyyden vuoksi myos tama viittaus muutettaisiin ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon. Muutos olisi teknisluonteinen, eika silla olisi tarkoitus muuttaa koh-
dan vakiintunutta soveltamista ammattikorkeakoulututkintoihin liittyen.

Seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid esittda, ettd kotoutumispalvelu-uudistuksen vaikutuksista ja kotoutu-
miskoulutuksen kokonaisuudesta tehddan seurantatutkimus. Tassa seurattaisiin erityisesti sita, mi-
ten uudistus on vaikuttanut kansanopistoihin ja vapaan sivistystyon toimintamahdollisuuksiin. Lisaksi
selvitettaisiin, mitkd ovat olleet vaikutukset kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen laatuun ja
kotoutumisen edellytyksiin.

Opetusneuvos Anssi Pirttijarvi

Eduskunnan hallintovaliokunta

VM Valtiovarainministerio, Kristiina Kokko
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio, Mikaela Nylander
OKM KPE Kansliapaallikon esikunta, Heidi Backman
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