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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp)

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda mahdollisuudesta lausua
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta ja
siihen liittyvista laeista. Sosiaali- ja terveysministerié on toiminut hyvassa
yhteisty0ssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa esityksen valmistelun

yhteydessa.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Ehdotuksen mukaan esityksella toteutettaisiin kotoutumisen edistamisen rahoitukseen paatettyja séastoja.
Esitysluonnoksessa todetaan, etté budjettiriihen linjauksen mukaan saastotavoite toteutetaan vahentamalla
kuntien kotoutumiseen liittyvid velvoitteita, kuitenkin heikentamatta kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai
opetuksen palveluita tai tyollisyytta edistavia palveluita. S&astot toteutettaisiin purkamalla valtion
paallekkaista rahoitusta, luopumalla eraista kotoutumislain mukaisista korvauksista seka alentamalla
kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
maksettavan laskennallisen korvauksen korvaustasoa siihen tehtavélla tasoleikkauksella.
Esitysluonnoksessa katsotaan, ettda muutoksilla voisi olla mydnteisia vaikutuksia kotoutuja-asiakkaiden
koulutuspolkujen jarjestamiseen ja maahanmuuttajien tyoéllistymiseen, kun koko koulutustarjonta ja rahoitus
olisi kuntien kasisséa. Toisaalta on tunnistettu, ett& muutoksilla voi olla kielteisia vaikutuksia
maahanmuuttajien tyollistymiseen, kotoutumiseen ja siten julkiseen talouteen, jos itsehallinnolliset kunnat
eivat osoita tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamiseen riittdvasti rahoitusta, mika vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen seka
yhteiskunnassa ja ty0elamassa tarvittavien valmiuksien oppimista. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa
todetaan, hallitusohjelmassa on maahanmuuttajien sosiaaliturvaa koskevia kirjauksia, joiden toimeenpanon
valmistelu on kaynnissa samanaikaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd lausuttavana olevalla
esityksella ja muilla samanaikaisesti valmisteltavilla esityksilla voi olla yhteisvaikutuksia kuntiin,
kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten jarjestajiin seka maahanmuuttajiin. Esimerkiksi
kotoutumistukea (https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024 ) koskevan esitysluonnoksen tavoitteena
on porrastaa tyottémyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tydskentelemisen tai asumisen
keston mukaan seka luoda etuusjarjestelmaan kannustin oppia kotimaista kielta.

Hyvinvointialueille ja kunnille kohdentuvien laskennallisiin korvauksiin tehtdisiin esityksen mukaisesti
tasoleikkaus, joka perustuu julkisen talouden saastotavoitteisiin. Kokonaisuutena kotoutumiskorvaukset ovat
hyvin pieni osa hyvinvointialueiden kokonaisrahoitusta, mutta laskennallisten korvausten pienentymisella voi
olla vaikutuksia jo valmiiksi sdastopaineiden alla toimivien hyvinvointialueiden mahdollisuuteen tarjota
nykyisessa laajuudessa kotoutumista edistdvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja yllapitaa
hyvinvointialueiden ammattihenkildiden erityisosaamista juuri kotoutumisen erityistarpeiden osalta. Nain
ollen esityksella voi toteutuessaan olla merkittdvia vaikutuksia kotoutujahenkildiden saamiin perustason
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin tavalla, joka voi aiheuttaa ongelmien vaikeutumista ja palvelutarpeen
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lisdantymista korjaavissa, erityistason palveluissa. Sosiaali- ja terveysministerio on jo kotolain
kokonaisuudistuksen (681/2023) seka kotoutumislakiin liittyvien asetusten sdatamisen yhteydessa esittanyt
huolensa siitd, ettd valtionkorvausten jakoperusteet kuntien ja hyvinvointialueiden valilla eivat valttamatta
vastaa tosiasiallista tilannetta palveluiden kayt6én osalta. Vaikka kunta on péaéasiallisesti vastuussa
kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisestd, on suurella osalla kotoutuja-asiakkaista tarve sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa. Erityisesti kansainvalista suojelua
saavien kotoutuja-asiakkaiden kohdalla asiakasty® on aikaa vievaa ja henkildstointensiivista.

Esityksessad ehdotetaan kotoutumislain 63 8&:n eli tdydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen seka
kotoutumislain 68 8§:n eli ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten kumoamista, jota
perustellaan hallinnollisen tydn vahentymisella hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveysministerid tunnistaa
erityisesti ihmiskaupan uhrien palveluiden korvausprosessin osalta virtaviivaistamisen ja selkeyttamisen
tarpeita. Kuten esityksessakin on todettu, on nykyinen korvausprosessi hyvinvointialueille hallinnollisesti
tyolas prosessi. Sosiaali- ja terveysministerio kuitenkin toteaa, ettd esitettyjen muutosten
kokonaisvaikutusten arvioimista hankaloittaa merkittavasti se, ettei esityksesta kay ilmi rahoituksen tarkempi
toteutustapa tai korvauksen jakautumisperuste alueiden valilla. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta
kotoutumislain mukaisten korvausten kohdentumista ja kustannustehokkuutta olisi syyta tarkastella ja
arvioida kokonaisvaltaisesti, kuten voimassa olevan kotoutumislain valmistelun esitdissa (HE 208/2022 vp)
on todettu tehtéavan. Sosiaali- ja terveysministerid on aiemmissa kotoutumislain muutoksia koskevissa
lausunnoissaan tuonut ilmi, etta korvausten jakautumista kuntien ja hyvinvointialueiden valilla tulisi tarkastella
tosiasiallisesti annettujen palveluiden perusteella, kun lain voimaantulosta on kulunut riittava aika tarkastelun
tekemista varten. Sosiaali- ja terveysministerion tiedon mukaan ko. arviointi on aloitettu tyo- ja
elinkeinoministeriossa ja nain ollen olisikin tarkoituksenmukaista kéasitella asia kokonaisuutena tadman
arviointitydn valmistuessa, jotta mahdollisten muutosten taytédntdonpano sekd prosessien muuttaminen
sujuisi hallinnon ndkodkulmasta kokonaisuutena selkedmmin

Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen kustannusten korvausten siirtymisen yleiskatteelliseen
rahoitukseen ei pitaisi lahtdkohtaisesti vaikuttaa tuen tarpeessa olevien saamaan tukeen. Jo nyt naita tukia
on myoénnettdvd samoin ehdoin kaikille maassa vakinaisesti oleskeleville. Sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee parhaillaan opasta toimeentulotukilain soveltajille, joka omalta osaltaan mahdollistaa alueiden
omien ohjeiden yhdenmukaistamista.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisd&dminen

Esityksessa esitetddn hyvinvointialueen kotoutumisen edistdmisen tehtavia koskevan 6 luvun pykalien
kumoamista, perusteena norminpurkaminen ja lain selkeyttdminen. Kyseisen 6 luvun 49 ja 50 §:t koskevat
hyvinvointialueiden velvollisuutta edistda kotoutumista omassa toiminnassaan. Esityksen mukaan
kumoamisten vaikutusten arvioidaan olevan melko vahainen, koska pykéalat on tulkittu lahinna
informatiivisiksi. Kuitenkin kuten esityksessa todetaan, ei kotoutumisen edistamisesta jatkossa saadettaisi
suoraan missaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa laissa, silla sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelu- tai jarjestamislainsdadannésta ei suoraan saadeta kotoutumisen edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden tai kotoutumisen edistdmisen huomioimisesta hyvinvointialueen muuta
toimintaa koskevan kehittdmisen ja seurannan osana. Sosiaali- ja terveysministerid tunnistaa saantelyn
osittaisen paallekkaisyyden esim. sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain (612/2021) 10
8:n saantelyn kanssa, vaikka kotoutuja-asiakkaita ei lainsdddannossa erikseen nimetd. Sosiaali- ja
terveysministerid yhtyy esityksessékin esiin nostettuun huoleen siitd, ettd hyvinvointialueita koskevien
pykélien poisto voidaan tulkita hyvinvointialueiden toimintavastuiden vahentymisend kotoutumista
edistavassa tyossa, vaikka palveluista ja niiden saamisen ehdoista saadetdan erikseen sosiaali- ja
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terveydenhuollon lainsdadanndssa. Kotoutuja-asiakkailla kuitenkin tunnistetaan tiettyja erityisia palveluiden
ja tuen tarpeita, joita lahtokohtaisesti ei esiinny samalla tavoin valtavaeston edustajilla (mm. kriisi- ja
sotatoimialueella oleskelleiden traumaoireet tai luku- ja kirjoitustaidottomuuden aiheuttama tuen tarve arjen
toiminnassa).

Muut huomiot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kotoutumislain 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuuden
kayttotarkoitusta muutettaisiin. Nykyisin valtionosuutta mydnnetéaan kunnille lasten kotihoidontukea saavien
henkildiden kotoutumisen edistamiseen. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta valtionosuutta myodnnettaisiin
kotihoidontukea saavien maahanmuuttajien lisdksi myos laajemmin alle kouluikéisten lasten vanhempien
kotoutumisen edistamiseen. Muutosta perustellaan toimintaympariston muutoksilla, esimerkiksi
toimeentulotuen uudistuksella ja ns. kotihoidon tuen Norjan mallin mahdollisella saatamisella. Sosiaali- ja
terveysministerio pitdd ehdotettua muutosta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.
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