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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittajien lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta an-
netun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia, vapaasta sivistystydsta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjesta-
misesta annettua lakia, tyottdomyysturvalakia, valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereista annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan paami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutu-
mispolitikka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen, on seka
kannustavaa etta velvoittavaa ja korostaa myds maahanmuuttajan omaa
vastuuta.

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

1. Yleista

Suomen Yrittajat pitdd kotoutumisuudistuksen tavoitteita Iahtdkohtaisesti

kannatettavina. Kotoutumisen vahvempi kytkeminen tydllistymiseen, suo-
men tai ruotsin kielen oppimiseen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen on

perusteltua seka yksilon ettd yhteiskunnan nakdkulmasta.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi. On perusteltua, etta jarjestelma
edellyttda kotoutujalta aktiivisuutta ja vastuunottoa, mutta velvoitteiden on
oltava oikeassa suhteessa tarjolla oleviin palveluihin. Velvoittavuus edellyt-
taa tuekseen toimivaa, saavutettavaa ja riittdvasti resursoitua palvelujarjes-
telmaa.

Etlan raportin (2026) mukaan hyvin suunnitellut ja kohdennetut toimenpi-
teet, kuten kielikoulutus, nopea ohjautuminen tyomarkkinoille ja palveluiden
yksil6llistdminen, voivat parantaa maahanmuuttajien tyollisyytta ja vahentaa
riippuvuutta tulonsiirroista. Lisaksi kotouttamisen vaikutukset ovat
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ylisukupolvisia, silld vanhempien parempi tydmarkkina-asema ja kielitaito
parantavat myos lasten koulutus- ja tulonakymia.

Yritysten ndkdkulmasta onnistunut kotoutuminen on keskeinen edellytys
tyémarkkinoiden toimivuudelle ja tydvoiman saatavuudelle. Vaestén ikaan-
tyminen ja syntyvyyden lasku lisdavat Suomessa tarvetta maahanmuuttaja-
taustaiselle tyovoimalle erityisesti pk-yrityksissa. Kotouttamisen tulee tukea
mahdollisimman nopeaa, mutta kestavaa siirtymista tyéelamaan tai yritta-
jyyteen.

Pelkastaan tyollistymiseen nojaava lahestymistapa ei riita. Onnistunut ko-
toutuminen edellyttaa riittavia kielellisia ja yhteiskunnallisia valmiuksia seka
rakenteita, jotka mahdollistavat tyon, yrittdjyyden ja kielen oppimisen yhdis-
tamisen. Kotoutumisen epaonnistuminen lisaa syrjaytymisen riskia ja kas-
vattaa julkisia kustannuksia pitkalla aikavalilla.

2. Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Esityksessa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta
ja jarjestamisvastuuta muutetaan siten, etta tyonhakijoina olevien kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamisvas-
tuu on jatkossa kuntien tydvoimaviranomaisilla tydvoimakoulutuksena.
Muutoksilla pyritdan yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan kotoutumista ja
kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta sekad kokoamaan rahoitus
yhteen kanavaan.

Suomen Yrittdjat kannattaa koulutusten uudistamista siten, ettd ne ovat
joustavia, tarkoituksenmukaisia ja tahtaavat tydelamassa riittdvaan perus-
kielitaitoon. Koulutusten tulee olla saavutettavia ja huomioida erilaiset oppi-
mistarpeet ja elamantilanteet. Maahan muuttaneiden on voitava siirtya ny-
kyistd nopeammin tyéelamaan ja kehittda kielitaitoaan tydn ohessa.

Kielitaidon puute on keskeinen tyollistymisen este monille maahanmuutta-
jille. Yrittajagallupin (2025) mukaan 17 prosenttia suomalaisista pk-yrityk-
sistd on palkannut maahanmuuttajan, ja naista noin puolet on kohdannut
haasteita, jotka liittyvat useimmiten kielitaitoon. Haasteet koskevat usein
my0s yrittdjan tai esihenkildon kieliosaamista, eivat vain tydntekijan.

Tehokas ja kestavaan tyollistymiseen tahtaava kotouttaminen edellyttaa
monipuolista palvelutuotantoa, jossa seka yksityisilla koulutuksen jarjesta-
jilld etta vapaalla sivistystydlla on selkea ja toisiaan tdydentava rooli. Va-
paan sivistystyon oppilaitoksilla on pitka kokemus suomen kielen koulutus-
ten jarjestamisesta ja kehittdmisestd Opetushallituksen opetussuunnitelma-
suositusten pohjalta, myos harvaan asutuilla alueilla ja erilaisille oppijaryh-
mille.
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Mikali kotoutumiskoulutusta hankitaan kilpailutuksen kautta, on samalla
varmistettava koulutuksen laatu ja tasa-arvoinen saatavuus kaikkialla Suo-
messa.

3. Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen liittyvat saastot

Kotoutumisen edistamiseen kohdistuvat sdastot lisdavat riskid palveluiden
saatavuuden ja laadun heikkenemisesta seka alueellisesta epatasa-ar-
vosta. Esityksessa tavoitellaan yhteensa 30 miljoonan euron saastoja vuo-
den 2027 tasolla, joista osa syntyy koulutusten rahoituksen kokoamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ja osin tulosperusteisuuden lisaa-
misesta. Lisaksi kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonais-
uudistukselle on asetettu 15 miljoonan euron vuotuinen saastotavoite.

Suomen Yrittajat kannattaa paallekkaisyyksien purkamista ja rahoituksen
selkeyttamista. On kuitenkin huomattava, etta vain osa saastdista syntyy
hallinnollisesta yksinkertaistamisesta. Kaytanndssa osa leikkauksista koh-
distuu kuntien ja hyvinvointialueiden muuhun kotoutumisen edistamiseen,
milla voi olla kielteisia vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ja kotoutumisen
vaikuttavuuteen.

Kotouttamisinvestoinnit tuottavat merkittavia hyétyja, mutta ne syntyvat
usein hitaasti, kun taas kustannukset nakyvat valittémasti. Jos kotoutumi-
nen epaonnistuu, lyhyen aikavalin saastot voivat pitkalla aikavalilla tosiasi-
allisesti lisata kustannuksia.

Suomen Yrittajat kiinnittdd huomiota esityksessa ehdotettuun luopumiseen
kunnille mydnnettavasta valtionosuudesta kotoutumista edistdvan monialai-
sen yhteistyon jarjestamiseen (kotoutumislain 60 §). Monilla alueilla tdman
rahoituksen turvin on rakennettu yritysyhteisty6ta ja tydelamakontakteja,
joilla on keskeinen merkitys kotoutujien tydllistymisessa.

4. Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuus

5. Muut huomiot

Kotoutumisen tavoitteiden selkeyttaminen ja velvoittavuuden lisdaminen
voivat tukea tyollistymista ja kielen oppimista. Velvoitteiden on kuitenkin ol-
tava oikeassa suhteessa yksilon tilanteeseen ja palvelujen tosiasialliseen
saatavuuteen. Osaavasta tydvoimasta kdydaan kansainvalista kilpailua, ja
ennakoitava, tydelamalahtdinen kotoutuminen on osa Suomen vetovoimaa.

Suomen Yrittajat korostaa, ettd kotoutumisen alkuvaiheen palveluproses-
sin tulee olla selked, joustava ja riittdvasti resursoitu, jotta se tukee
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mahdollisimman nopeaa ja kestavaa siirtymista tydelamaan tai yrittajyy-
teen. Kielitaito on keskeinen edellytys tydllistymiselle, osallisuudelle ja su-
juvalle arjelle suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sen kehittamisen tulee
olla katkeamaton osa tyéelamapolkua.

Yrittajyys tulee huomioida kotoutumisessa aidosti tydllistymisen rinnalla
kulkevana ja tasavertaisena polkuna. Maahanmuuttajataustaiset henkilot
suuntautuvat yrittajyyteen keskimaaraista useammin kuin valtavaesto,
mutta yrityksia myos lopetetaan paljon, mika voi liittya puutteellisiin yritta-
jyysvalmiuksiin tai kotoutumisen keskeneraisyyteen.

Suomen Yrittdjat kannattaa kahden miljoonan euron lisarahoituksen osoit-
tamista kunnille osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa.
Rahoitus mahdollistaisi kotoutumiskoulutuksen kehittamisen siten, etta
koulutus ei katkea henkilon tydllistyessa tai aloittaessa yritystoiminnan ko-
toutumiskoulutuksen aikana, milla voi olla mydnteinen vaikutus maahan-
muuttajien yritysten jatkuvuuteen.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat
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Asiantuntija



