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KEHA-keskus 21.5.2026

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto
Kotoutumispalveluiden uudistuksen hallituksen esitys

KEHA-keskus kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta, joka koskee kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamista seka siihen liittyvia
lakeja.

KEHA-keskus toi hallituksen esityksen lausuntokierroksella esiin uudistuksen vaikutukset
maararahatarpeisiin tiedolla johtamisen tietotuotteiden ja tietojérjestelmien kehittdmisen osalta,
jotka olivat jddneet valmistelussa huomiotta. KEHA-keskus kiittaa siita, ettd ndma vaikutukset on
sittemmin huomioitu ja esitysta tdydennetty talta osin.

Kielitaidon seuranta

KEHA-keskus kannattaa kotoutumiskoulutuksen vyleisten tavoitteiden ja niiden seurannan
selkeyttdmistd. Lisaksi KEHA-keskus kannattaa lukutaitokoulutuksen tavoitteiden, sisallon,
seurannan ja jarjestdmisen tarkempaa saantelya.

KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, ettd laajemmin kielitaidon seurantaan liittyy haasteita ja
merkittavia onnistumisen riskeja. Tilanne juontuu siitd, ettd kielitaitoa arvioidaan eri muuttujien
kautta, jolloin vertailukelpoista tietoa ja kielitaidon kehityksen yksil6llista seurantaa on haasteellista
toteuttaa laadukkaasti. KEHA-keskus katsoo, ettd kotoutuja-asiakkaiden osallistumissa
kielikoulutuksissa (ml. lukutaitokoulutus, kotoutumiskoulutus, muut kielikoulutukset) kaytettavia
kielitaidon arviointeja voisi tarkastella yhdenmukaistettavan tulevaisuudessa valtakunnallisesti, silla
kielitaidon seuranta on seka toimijakentalle etta poliittisille paatdoksentekijoille tarkea mittari
kotoutumisen edistamisesta ja edistymisestad. Talla hetkella koulutusten vaikuttavuuden ja
kielitaidon kehittymisen seuranta on kuitenkin haastavaa juontuen vaihtelevista tavoista arvioida
kotoutuja-asiakkaan kielitaitoa.

Esimerkkeja nykytilasta kielitaidon arvioinnissa:

- Kotoutumiskoulutuksen paattotestissa kielitaitoa maaritelldan Eurooppalaisen viitekehyksen
ylatasojen kautta sovelletusti: alle A1, A1, A2, B1, yli B1

- Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa Kieli- ja viestintdosaaminen arvioidaan
kielitaitotasoilla: alle A1.2, A1.2, A1.3,A2.1, A2.2,B1.1,B1.2 jayli B1.2.

- Kotoutumisen koulutuksen opettajien tekemissa arvioinnissa on usein kaytdossa Eurooppalaisen
viitekehyksen taitotason kansallinen sovellus: A1.1, A1.2, A1.3, A2.1, A2.2, B1.1, B1.2, B2.1, B2.2,
C1.1,C1.2,C2.1,C2.2

- Yleisten kielitutkintojen (YKI-testi) asteikko vastaa Eurooppalaisen viitekehyksen taitotasoja: A1, A2,
B1, B2, C1,C2

Kotoutumisen velvoittavuus ja kotoutumista edistavat palvelut

Muutosten tavoitteena on lisata kotoutumisen velvoittavuutta sekd entisestddn nopeuttaa
kotoutumisprosessin alkuvaihetta ja ohjautumista kotoutumista edistaviin palveluihin. Alkuvaiheen
tehokas palveluohjaus on kannatettava lahtokohta. Lakiehdotuksen mukaan uudessa 1 a 8:ssa
saadettaisiin kotoutumisen velvoittavuudesta, jossa korostettaisiin sita, ettd maahanmuuttajalla
olisi velvollisuus edistdd omaa kotoutumistaan ja tyollistymistaan. Ehdotuksen mukaan
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maahanmuuttajan olisi hakeuduttava ja osallistuttava kotoutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista
edistaviin palveluihin kotoutumislaissa saadetyllad tavalla. Lisdksi lakiehdotuksen 24 §:n mukaan
héanella olisi velvollisuus osallistua osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jossa
asiakkaan tietoon olisi tuotava kotoutumisen tavoitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet. KEHA-
keskuksen nakokulmasta kotoutujan velvollisuus osallistua osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin selkeyttda lainsaatdjan tahtotilaa nykyisestd ja mahdollistaa kunnille
paremmat edellytykset toimia. Lisaksi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa olisi
tuotava maahanmuuttajan tietoon kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet ja
maahanmuuttajan velvollisuudet sek& ohjattaisiin maahanmuuttajaa omatoimisuuteen ja ottamaan
vastuuta omasta kotoutumisestaan ja tyollistymisestaan.

Esityksessa todetaan, ettd kotoutumissuunnitelmassa olisi vahintaan sovittava osallistumisesta 25
§:ssa tarkoitettuun monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon seka 26, 26 a tai 30 §:ssa tarkoitettuun
koulutukseen, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. KEHA-keskus nostaa esille ristiriidan
lausuntokierroksella olleen kotoutumistukea koskevan hallituksen esityksen luonnokseen
suhteutettuna, jossa samanaikaisesti on maaritelty, ettd tydvoimaviranomaisille esitettyyn kuuden
kuukauden palvelutakuuseen ei sisaltyisi monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Kotoutumistuen
uudistukseen liittyy riski, ettd se heikentda kotoutumispalvelujen uudistusta koskevan hallituksen
esityksen tavoitetilan toteutumista monikielisen yhteiskuntaorientaation osalta, mikali uudistus
etenee lausuntokierroksella esitetyssd muodossa. Tdma johtuu siita, ettd tydvoimaviranomaisille ei
talléin muodostu riittavia kannusteita jarjestaa palvelua tai ohjata kotoutuja-asiakkaita monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon.

KEHA-keskus katsoo tarpeelliseksi selkeyttdd kotoutumislain mukaisen monikielisen
yhteiskuntaorientaation suhdetta tydvoimapalveluihin, joista sdadetaan laissa tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta. Talld hetkelld monikielisen yhteiskuntaorientaation velvoittavuudesta tydnhakija-
asiakkaiden kohdalla on epdaselvyyttda ja monitulkintaisuutta, mikd johtuu monikielisen
yhteiskuntaorientaation erilaisista jarjestdmistavoista.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan on
kannatettavaa, ja valtionosuusjarjestelmd tukee kuntien itsendistd paatoksentekoa seka
talousarvion laadintaa. Samalla kunnista on noussut esiin useita valtionosuusjarjestelmaan ja sen
tasoon liittyvia kysymyksia. Lisaksi usea lausunnonantaja toi riskina esiin, ettd rahoituksen
siirtaminen kunnan yleiskatteelliseen rahoitukseen ilman korvamerkintaa voi heikentaa koulutuksen
toteutumista ja laatua. Taman vuoksi kunnille on tarpeen tarjota riittavaa tukea peruspalvelujen
valtionosuuksien tason maarittamiseen ja ennakointiin osana naiden koulutusten
talousarvioprosessia.

KEHA-keskus  pitdad tarkedna, ettd lukutaitokoulutuksen ja  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelmien perusteet julkaistaan mahdollisimman pian, jotta tyévoimaviranomainen voi
edeta mahdollisissa hankinnoissaan lainsdddanndn voimaantulo huomioon ottaen.

KEHA-keskus korostaa jarjestokentan merkittavaa roolia kotoutumisen edistamisessa viranomaisten
lakisédateisten palveluiden rinnalla ja niitd taydentavana toimijana. Jarjestdjen tarjoama matalan
kynnyksen toiminta, osallisuutta vahvistava tuki ja arjen vuorovaikutusta edistavat palvelut tukevat
osaltaan kotoutumisen tavoitteiden saavuttamista.
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Ruotsinkielinen kotoutuminen

KEHA-keskus kannattaa sita, etta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa
selvitetaan tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaan varmistetaan, etta kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla
kielilld ja viranomaisten tulee selkedammin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi. Tata
edistettaisiin  selvittamallda  arvioinnin  aikana  maahanmuuttajan  tarkoituksenmukainen
kotoutumiskieli ja samalla myos kertomalla selkeasti maahanmuuttajalle oikeudesta valita
kotoutumiskielekseen suomi tai ruotsi. Ohjauksessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
perheenjasenten kotoutumiskieli olisi yhteinen.

KEHA-keskus kiinnittdd huomiota epaselvdan oikeustilaan siita, onko henkilélla subjektiivinen oikeus
valita kotoutumiskieli (suomi / ruotsi) osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa.
Palveluiden jarjestdmisvelvoite ruotsiksi on oikeustilaltaan myods epdaselva. Asiointikielen
oikeusperuste on selkea. Esimerkiksi Kuntaliiton kotisivuilla on todettu, ettd jos maahanmuuttaja
valitsee asiointikielekseen ruotsin, kaksikielisen kunnan tai tydllisyysalueen tulee kayttaa ruotsia
viestinndssa, tiedottamisessa sekd paatoksissd ja muissa asiakirjoissa. Kaytanndssd tama
tarkoittaa, ettd kunnan on tarjottava palvelunsa yhdenvertaisesti suomeksi ja ruotsiksi. Samalla on
kuitenkin tulkinnanvaraista, kuinka laajasti oikeus kotoutua ruotsiksi ulottuu ja mikd on kunnan tai
tybllisyysalueen velvollisuus jarjestdd kotoutumiskoulutusta ruotsin kielelld. Voimassa olevan
kotoutumislain  perusteella maahanmuuttajalla ei ole subjektiivista oikeutta valita
kotoutumiskoulutuksen kieltd, eikd kunnalla ole lakisdateista velvollisuutta jarjestaa
kotoutumiskoulutusta molemmilla kansalliskielilla.

Muita huomioita

KEHA-keskus kannustaa tarkastelemaan mahdollisuutta laatia erillinen tekninen hallituksen esitys,
jossa kotoutumislain kuntaa ja tydvoimaviranomaista koskevat maarittelyt ja tehtavat tdsmennetaan.
Tavoitteena olisi selkeyttaa lainsaddantoa nykyistad johdonmukaisemmaksi.
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