KU NTA Lausunto 1(3)
Ll ITTO 25.5.2026

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestia annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistami-
nen

Pidamme esitettyja uudistuksia kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulu-
tusten osalta kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina. Kotoutumiskoulu-
tuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestiminen jatkossa tydvoimakoulutuk-
sena sekd vastuun keskittdminen tydvoimaviranomaiselle selkeyttavat jar-
jestelmai ja vahvistavat koulutusten tydelamilahtdisyyttd sekad kuntien ko-
konaisvastuuta.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttida saadettavaksi siirtymaaikaa. Nyt esi-
tetty aikataulu, ilman siirtymaaikaa vaikeuttaa uusien koulutusten huolel-
lista suunnittelua, hankintojen valmistelua sekd toiminnan kdaynnistamista.

Kuntaliitto korostaa, etta koulutuskokonaisuuden uudistamisen onnistumi-
sen kannalta keskeista on, etti rahoitus on oikein mitoitettu ja selkeiasti
perusteltu. Esityksessid lukutaitokoulutuksen siirtyvaksi rahoitukseksi osoi-
tettu 3,1 miljoonaa euroa perustuu arvioon aiemmin lukutaitokoulutukseen
kohdentuneesta rahoitustasosta, eikd koulutuksen todellisiin kustannuksiin.

Rahoituksen siirtaminen sellaisenaan kunnille ei siten huomioi toimintaym-
paristdn muutosta eikd uusia jarjestdmisvastuun edellyttdmia kustannuksia,
kuten hankintaan ja hallinnointiin liittyvida tehtavia. Kuntaliitto katsoo, etta
rahoitus nayttaytyy kokonaisuutena alimitoitettuna. Vaikka muutoksella ei
arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen, se kdytdnnossa siirtda kus-
tannusriskia kunnille, mikali rahoitus ei vastaa koulutuksen todellisia jarjes-
tdmiskustannuksia. Tyévoimaviranomaisille osoitetun uuden tehtavan rahoi-
tuksen tulisi vastata todellisia kustannuksia rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Osana hallituksen esitysta ehdotetaan my6s osana laskennallista korvausta
maksettavan kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtoa peruspalvelujen
valtionosuuteen. Rahoituksen selkeyttaminen on kannatettava tavoite. Sa-
malla on vilttimatonta varmistaa, ettei siirto tosiasiallisesti johda kun-
tien rahoituksen heikentymiseen.

Lukutaitokoulutuksen arvioitu mairarahataso ja laskennallisen korvauksen
esitetty siirtyva rahoitus edellyttivat tarkempaa avaamista, jotta
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uudistuksen taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti. Halli-
tuksen esityksessa tulee esittai selkeiasti ne oletukset ja laskentamallit,
joihin siirtyvan rahoituksen maara perustuu.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kotoutumislain uudistus on lisinnyt merkittidviasti kuntien vastuuta samaan
aikaan, kun kotoutumisen rahoitusta on toistuvasti leikattu. Rahoitusleik-
kaukset ovat erityisen haastavia tilanteessa, jossa kunnille osoitetaan sa-
manaikaisesti uusia tehtivii. Tassa hallituksen esityksessa kunnille koh-
distuvat rahoitusleikkaukset, yhteensa noin 36,6 miljoonaa euroa, heikenta-
vat kuntien edellytyksia toteuttaa lakisdateisia tehtaviaan.

Kotoutumispalvelut ovat keskeisia maahanmuuttajien kielitaidon, tydmarkki-
navalmiuksien, osallisuuden ja tydllistymisen vahvistamisessa. Niihin kohdis-
tuvat leikkaukset heikentdvat suoraan maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edellytyksia.

Kotoutumislain mukaiset laskennalliset korvaukset ovat monille kunnille
keskeinen rahoitusldhde kotoutumispalvelujen jarjestiamisessa. Vaikka kor-
vaukset maaraytyvat pakolaistaustaisten henkildiden perusteella, niiden va-
hentdminen heijastuu kaytidnndssi koko kotoutumisen palvelukokonaisuu-
teen. Yhdistettyna kunnille maksettavista vastaanottoon varautumisen kor-
vauksista luopumiseen, leikkaukset voivat myoés heikentdd kuntien haluk-
kuutta vastaanottaa kiinti6pakolaisia, erityisesti pienissa kunnissa.

Samanaikaisesti kotoutumiskoulutusten kokonaisuudessa tehtavat muutok-
set lisdavat tybvoimaviranomaisten vastuulla olevan tyévoimakoulutuksen
volyymid. Kun tidhan yhdistetaan rahoitusleikkaukset ja uusien palvelujen
alimitoitettu rahoitus, heikkenevat edellytykset toteuttaa laajenevaa jarjes-
tdmisvastuuta. Tama voi kdaytanndssa nakya kotoutumiskoulutuksen saata-
vuuden heikkenemisenad ja palvelujen viivistymisena.

Kunnat paattavat itse kdytettavissa olevien resurssien kohdentamisesta,
minka vuoksi kotoutumiseen kohdistuvat leikkaukset voivat heijastua kotou-
tumispalvelujen lisdksi my6s laajemmin kunnan muiden palveluiden, kuten
sivistyspalveluiden, resursseihin seka lisdtd paineita verojen tai asiakasmak-
sujen korotuksiin. Mikali kunnille kohdistuvaa rahoitusta vahennetaan mer-
kittavasti, tulee samanaikaisesti arvioida kuntien tehtavia ja velvoitteita seka
keventda niitad vastaavasti.
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Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisiaminen ja alku-
vaiheen palveluprosessin muutokset.

Hallituksen esityksessa esitetdan kotoutumisen tavoitteiden selkeyttimista
ja velvoittavuuden lisdamista korostamalla maahanmuuttajan omaa vas-
tuuta kotoutumisestaan. Kotoutumisen tavoitteiden selkeyttaminen on kan-
natettavaa.

Velvoitteiden ndkékulmasta maahanmuuttajalla on jo laajasti sdddettyja vel-
vollisuuksia, joiden laiminlyénnin seurauksista ty6ttomyysetuuksiin, yleis- ja
toimeentulotukeen on jo nykyisin sdadetty. Hallituksen esityksessa ehdote-
tut lisdykset kotoutumisen velvoittavuuden korostamiseksi eivat merkitta-
vasti muuta nykytilaa ja aidosti lisda velvoittavuutta.

Esityksessd ehdotetaan mydés, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin yhteydessa laadittaisiin myds kotoutumissuunnitelma. Kay-
tantd vastaa pitkdlti monissa kunnissa jo nyt noudatettuja toimintatapoja.
Muutos ei siten aiheuta merkittavia toiminnallisia muutoksia eikd olennaisia
taloudellisia vaikutuksia.
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