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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston
kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialueille lailla osoitetut tehtavat ja niihin osoitettava rahoituksen taso tulisi
sovittaa yhteen julkisen talouden tilan kanssa ottaen huomioon myos julkisen talou-
den pidemman aikavalin kestavyys. Laissa hyvinvointialueesta todetaan, etta valtion
rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla hyvinvointialueilla on olosuhteista
ja hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset to-
teuttaa lakisaateiset tehtavansa.

Rahoitusmallin valmistelun ja hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena olevien las-
kennallisten kustannusten maaraytymisperusteiden lahtékohtana on ollut yksinkertai-
nen, mahdollisimman hyvin eri puolilla maata hyvinvointialueiden toiminnan kustan-
nusten keskeiset perusteet kattava malli. Lahtdkohtana on, etta valittu rahoitusmalli
olisi sellainen, joka varmistaa, etta julkinen valta turvaa perusoikeuksien toteutumisen
suuntaamalla rahoituksen oikein eri puolilla maata. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin
perustuslaillisena reunaehtona voidaan pitaa sita, etta valtion tulee huolehtia siita,
etta riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen rahoitus tur-
vattaisiin. Rahoitusmallin tulisi samalla sisaltda taman tavoitteen kanssa yhteensopi-
vat kannusteet kustannusten kasvun hallintaan. Talla turvattaisiin osaltaan julkisen
talouden kestavyytta.

Rahoituksen tason tulisi olla hyvinvointialueiden etukateen ennakoitavissa, mika tu-
kee itsehallinnollista paatoksentekoa ja mahdollistaa suunnitelmallisen toiminnan ja
talouden suunnittelun ja toteuttamisen. Nyt rahoituksessa tapahtuu merkittavaa rahoi-
tuksen muutosta lyhyella aikavalillakin. Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden pit-
kajanteisen suunnittelun perustaksi pitaisi kiinnittaa hyvinvointialueiden rahoitus va-
hintdan 2-3 vuodeksi eteenpain ja tehda tarvittavat rahoituksen muutokset vastaavalla
aikajanteella.

Satakunnan hyvinvointialue suhtautuu erittain kriittisesti palvelutarpeen kasvun huo-
mioimisen leikkaamiseen 60 prosenttiin sekd maaraaikaisen 0,2 prosenttiyksikdn ko-
rotuksen poistamiseen. Esitetyt muutokset vahentavat rahoitusta koko maan tasolla
tilanteessa, jossa hyvinvointialueet toteuttavat jo mittavia saasto- ja sopeuttamistoi-
menpiteitd kattaakseen kertyneet alijaamat.

Satakunnan hyvinvointialue kannattaa esitettya linjaa, jossa merkittavia tietopohjan
laajennuksia ei toteuteta ennen rahoitusmallin uudistusta, koska tietopohjaa on mah-
doton korjata nopeassa ajassa ja siitd syysta se on yksinkertaistettava. Nykytilan-
teessa pidattyvaisyys tarvetekijdiden laajaan muokkaukseen on perusteltua.
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Satakunnan hyvinvointialue pitaa tietopohjan laadun turvaamista esitetyilla toimenpi-
teilla kannatettavana. THL:n roolin selkiyttdaminen rekisteritietojen tarkistamisessa ja
iimeisten virheidenkorjaamisessa on perusteltu. Valtiovarainministeridlle esitetty mah-
dollisuus huomioida merkittavat rekisterivirheet rahoituspaatdksessa tukee rahoituk-
sen oikeudenmukaista kohdentumista. Menettelyjen tulee kuitenkin olla |apinakyvia,
yhdenmukaisia ja alueita kuulevia, jotta tietojen korjaamiseen liittyva luottamus sailyy.
Onkin osoittautunut, etta diagnoosien kirjaamisen, tallennuksen ja siirron proses-
seissa ja jarjestelmissa on ollut monenlaisia virheita, jotka ovat saaneet jatkua useita
vuosia kenenkaan niitd huomaamatta.

Julkisista lahteista saatavien tietojen perusteella on nahtavissa, etta hyvinvointialuei-
den valilla on suuria vaihteluja pitkaaikaisdiagnoosien maarissa. Pitkaaikaisdiagnoo-
seihin on kirjautunut myoés akuuttien sairauksien diagnooseja, esim. murtumia ja in-
fektioita. Keskimaaraista suuremmat, pitkdaikaisdiagnoosien suhteelliset osuudet
nayttavat kohdentuvan matalan sairastavuuden alueille, joilla on kaytdéssaan Apotti-
tietojarjestelma. Nayttaa silta, etta tietojarjestelmasta johtuen alueen vaeston pitkaai-
kaissairastavuus nayttaytyy todellista tilannetta suuremmalta, ja tdma paitsi vaaristaa
rahoitusta suoravaikutteisesti, se myds korostaa sen vaikutusta nollasummalogiikasta
johtuen. Em. perusteella onkin nahtavissa, etta alueet, joiden kaytdssa oleva tietojar-
jestelma toimii erilaisella logiikalla, ovat ehka saaneet rahoitusta vahemman kuin alu-
een vaeston palvelutarve olisi mahdollisesti edellyttanyt. Satakunnan hyvinvointialue
lukeutuu tassa diagnoosikirjauksiin perustuvassa jarjestelmassa haviajien joukkoon.

Siirtymatasausten porrastuksen kiristaminen vahentaa rahoitusta koko maan tasolla
ja nopeuttaa rahoitustason laskua useilla alueilla. Siirtymatasauksen porrastusmuutos
osana rahoituslain 3 muutosta heikentaa edelleen Satakunnan hyvinvointialueen ra-
hoitusta, joten Satakunnan hyvinvointialue ei puolla siirtymatasauksen porrastuksen
toteutusta. Siitymatasauksia koskevaan saastétoimenpiteisiin Satakunnan hyvinvoin-
tialue suhtautuu myds kriittisesti koska se vahentaa hyvinvointialueiden kokonaisra-
hoitusta. Satakunnan hyvinvointialueen nakékulmasta myodnteinen seikka on, etta hei-
kon rahoituskehityksen hyvinvointialueet rajataan toimenpiteen ulkopuolelle. llman ra-
jausta Satakunnan hyvinvointialue joutuisi rahoituksellisesti kohtuuttomaan tilantee-
seen.

Satakunnan hyvinvointialueen rahoitus viimeisimman painelaskelman mukaan
(30.4.2026), jossa on huomioitu rahoituslain 3 vaiheen muutokset ei kasva vuosina
2027, 2028 ja vuonna 2029 kasvu on ainoastaan 1,1 %. lIman rahoituslain muutok-
seen sisaltyvaa vahimmaistasoa koskevaa tasausta Satakunnan hyvinvointialueen
rahoitus olisi laskenut 14 miljoona euroa vuodesta 2026 vuoteen 2027. Myonteinen
seikka rahoituslain muutoksessa Satakunnan nakdkulmasta on edelld mainittu vahim-
maistasoa koskeva tasaus. Tasauksen mukaan ottaminen rahoituslakiin kuvaa hyvin
kuinka ennakoimaton, monimutkainen ja sekava rahoituslaki on talla hetkella. Rahoi-
tuslakiin tehtavat muutokset lisaavat edelleen rahoituslain epdoikeudenmukaisuutta ja
epatasa-arvoa seka hallittavuutta.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 PORI kirlaamo@sata.fi



Satakunnan
hyvinvointialue 3(3)

Satakunnan hyvinvointialueella on kattamattomia alijaamia tilinpaatoksessa 2025
49,9 miljoonaa euroa. Nykyisen lainsdadannon mukaan alijagamat tulisi kattaa vuoden
2026 loppuun mennessa. Valmisteilla on lainsdddanndn muutos alijgamien kattamis-
maaraajan jatkamisesta. Satakunnan hyvinvointialue tulee hakemaan lisdaikaa alijaa-
mien kattamiseen vuoden 2029 loppuun. Hyvinvointialueen rahoitus kasvaa vuosina
2027 - 2029 ainoastaan 1,1 %. Hyvinvointialueen toiminta ja talous on merkittavien
haasteiden edessa kun heikentyva rahoitus pakottaa sopeuttamaan taloutta ja toimin-
taa tulevina vuosina ja samanaikaisesti pyritdan kattamaan alijaamat vuoden 2029
loppuun mennessa. Hyvinvointialueen toimintaan kohdistuu merkittavia leikkauksia ja
supistuksia, joka voi aiheuttaa ettei perustuslain ja substanssilainsdadannén mukaisia
palveluita kyeta tuottamaan.

Rahoitusmallia kehitettdessa tulisi rahoitusmallista saadun kokemuksen ja tiedon pe-
rusteella arvioida, miten aluekohtaiset vaestdrakenteen ja tarveperustaisuuden muu-
tokset vaikuttavat palvelujen jarjestamiseen, kustannusrakenteeseen seka rahoituk-
seen. Rahoitusmallia tulisi kehittaa ja muuttaa enemman demograafisiin ja sosioeko-
nomisiin tekijoihin perustuvaksi, jolloin rahoitus olisi vakaampaa ja ennakoitavampaa
nykytilanteeseen verrattuna. Rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta on kes-
keista, etta alueilla on tosiasiallinen mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa ja talout-
tansa rahoituksen mukaiseksi.

Nykyinen rahoitusmalli ja siihen tehtavat muutokset aiheuttavat tilanteen, jossa ne hy-
vinvointialueet, joilla rahoitus kehittyy heikosti, eivat kykene kattamaan alijagamiaan

haettavan lisdajan puitteissa. Lisaksi se aiheuttaa lisdantyvaa lisdrahoituksen hake-
mista ja ennakollisen talouden menettelyn neuvotteluita seka arviointimenettelyita.

Satakunnan hyvinvointialue

Tero Makiranta

hyvinvointialuejohtaja

Lausunnon valmistelija: Jyrki Vatanen, talousjohtaja

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 PORI kirlaamo@sata.fi



