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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 56/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantun-
tijalausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistimisestd annetun lain muutta-
misesta.

Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottaminen (7 §)

Taman lakiesityksen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia halli-
tusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mukaiset palvelut tur-
vaten. Rahoitusmallia kehitettaisiin tutkimukseen perustuen siten, etta rahoitus koh-
dentuisi alueille paremmin palvelujen jarjestamisen edellytykset turvaten. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen mielesta nain ei nyt ole tapahtumassa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuodesta 2027 alkaen hyvinvointialueiden rahoituk-
sessa huomioidaan vain 60 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon arvioidusta pal-
velutarpeen kasvusta. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen nakékulmasta tama on on-
gelmallista, silla alueen palvelutarpeen kasvu perustuu ennen kaikkea vdeston ikdan-
tymiseen, sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin, joihin hyvinvointialueella
on vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa lyhyella aikavalilla.

Rahoituksen kasvun systemaattinen irrottaminen todellisesta palvelutarpeen kehi-

tyksesta lisaa riskia tilanteeseen, jossa rahoitus ei riita lakisdateisten palvelujen jar-
jestamiseen. Tama korostuu erityisesti Pohjois- ja [td-Suomen alueilla, joilla vaeston
ikarakenne poikkeaa olennaisesti maan keskiarvosta.

Hallituksen esityksen (HE241 2020 vp) mukaan hyvinvointialueuudistuksen keskei-
sena tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut kaikille asuk-
kaille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti perustasolla,
turvata ammattitaitoisen tyévoimansaanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten
mukanaan tuomiin haasteisiin, hillita kustannusten kasvua ja parantaa turvallisuutta.

Laki hyvinvointialueista 12 a §:ssa maarataan hyvinvointialueiden tehtavia koskevat

valtakunnalliset tavoitteet. Pykaldssa todetaan, ettd valtioneuvosto vahvistaa vahin-
taan joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden so-
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siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi yhdenvertai-
sesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti. Edelleen samassa pykaldssa todetaan,
etta tavoitteissa on maariteltdva mm. tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen
toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta maaraa 2 luvussa valtion rahoituksen periaat-
teet hyvinvointialueille. 2 luvun 3 § maaraa, etta hyvinvointialueille myénnetaan val-
tion rahoitusta hyvinvointialueen asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikieli-
syyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimien ja pelastustoimen riskitekijoiden perusteella siten kuin jaljempana tarkem-
min sdddetdan. Tarveperusteisen rahoituksen tarkoituksena on turvata kaikille hy-
vinvointialueille riittavat taloudelliset resurssit ja sen myota yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet jarjestaa alueensa kansalaisille tarvetta vastaavat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen palvelut laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti.

Pohjois-Karjala on ollut ja on edelleen suurin havidja siirtymatasauksen tarkastelussa
ja nyt uutena ehdotettu palvelutarpeen lasku 80 % -> 60 % tarkoittaa, etta Pohjois-
Karjala on suurin havidja myos siina. Lakiesityksen ainoa perustelu palvelutarpeen
muutokselle on kokonaissdastot. Oikeudenmukainen ja myos yhdenvertainen tapa
toteuttaa kokonaissdastodja on vuotuinen hva-indeksin asettaminen oikealle tasolle,
jolloin kaikkia alueita kohdeltaisiin mahdollisimman tasapuolisesti. Kun sadstda hae-
taan yksittaisten rahoitusmallin elenettien kautta, niin perustuslaki vaarantuu enti-
sestdan ja epatasa-arvoisuus alueiden vililld vain kasvaa. Jo valmiiksi rikki olevasta
rahoitusmallista tulee entista rikkindisempi.

Siirtymatasaus (35 §)

Taman lakiesityksen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia halli-
tusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mukaiset palvelut tur-
vaten. Rahoitusmallia kehitettaisiin tutkimukseen perustuen siten, etta rahoitus koh-
dentuisi alueille paremmin palvelujen jarjestamisen edellytykset turvaten. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen mielestd ndin ei nyt ole tapahtumassa.

Rahoituslain 35 § siirtymatasaus leikkaa useiden hyvinvointialueiden tarveperus-
teista rahoitusta ja rajoittaa merkittavasti ndiden alueiden mahdollisuuksia jarjestaa
lakisdateiset palvelut. On mahdotonta olettaa, etta rahoitusleikkauksen kohteena
olevat hyvinvointialueet voisivat jarjestaa oleellisesti pienemmilla taloudellisilla re-
sursseilla yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut verrattuna ns. tdyden tarveperustei-
sen rahoituksen saaviin hyvinvointialueisiin.

Siirtymatasausleikkauksen porrastuksen muutosesityksen jalkeen edelleen jaisi karsi-

maan pysyvasti Ita-Uudenmaan, Pdijat-Hameen, Pohjois-Karjalan, Keski-Pohjanmaan
ja Lapin hyvinvointialueet, ellei tata rahoitusmallin suurinta valuvikaa korjata nyt

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | p.013 3300 (vaihde) | www.siunsote.fi



Kirjallinen asiantuntijalausunto 3 (6)
22.5.2026

SOTE HE 56/2026 VP

kerralla kuntoon. Na&illd alueilla ei Iahtdkohtaisesti ole yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia jarjestda alueensa 0,7 miljoonalle asukkaalleen riittavat ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Esitetty muutos olisi toki parannus nykyiseen siirtymatasauksen kasittelyyn, mutta ei
ole mitenkaan perusteltavissa eika hyvaksyttavissa, etta siirtymatasaus jaisi edelleen
pysyvaksi.

Lakiesityksen valmistelussa on esitetty vaihtoehtoinen toteutustapa, jossa siirtyma-
tasaus poistuisi kaikilta alueilta vuoteen 2035 mennessa. Se olisi hyvaksyttavissa
oleva, vaikka siindkin siirtymatasaushavidjien porrastusta pitdisi edelleen nopeuttaa.

Koska lakiesityksessa ei ole paadytty vaihtoehtoiseen toteuttamistapaan siirtyma-

tasausten kasittelyssa, niin tdman seurauksena on valttamatonta kysya, miksi lahes
joka seitseméannellda Suomen kansalaisella ei ole yhdenvertaista oikeutta riittdvaan

perusturvaan ja hyvinvointipalveluihin?

Siirtymatasausten valtion rahoittaman osuuden leikkaus vuodesta 2028 (40 §)

Taman lakiesityksen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia halli-
tusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mukaiset palvelut tur-
vaten. Rahoitusmallia kehitettaisiin tutkimukseen perustuen siten, etta rahoitus koh-
dentuisi alueille paremmin palvelujen jarjestamisen edellytykset turvaten. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen mielesta nain ei nyt ole tapahtumassa.

Tassa jalleen yksi esimerkki rikkindisen rahoitusmallin muuttumisesta entista rikki-

naisemmaksi ja hallitsemattomaksi. Siirtymatasausjarjestelma ei ole yhdenkaan hy-
vinvointialueen keksima ratkaisu, niin ei ole missdan muodossa hyvaksyttavaa, etta
siirtymatasauskarsijat joutuvat kompensoimaan muita alueita.

Pohjois-Karjalan nakokulmasta uudessa lakiesityksessa on nelinkertainen rankaisu-
menetelma, jotka kaikki estavat hyvinvointialuettamme jarjestamaan palvelumme
ilman niiden vaarantumista. Laskennallista tarveperusteista rahoitustamme esite-
taan edelleen leikattavaksi pysyvalla siirtymatasausvahennykselld, valtakunnallisesti
korkeaa palvelutarvettamme ollaan leikkaamassa seka lisaksi rahoituksemme olisi
vahenemassa siirtymatasauslisda saavien alueiden lisskompensaation myota. Viimei-
simpana tadysin uutena elementtina esitetaan rahoituksen vahimmaistason tasaus-
mekanismia. Valtioneuvosto on todennut vuoden 2025 lisdrahoitusneuvotteluissa,
etta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelut ovat osittain vaarantuneet. Nyt esi-
tetyt rahoitusmallin muutokset eivat edesauta palvelujen jarjestamisen mahdolli-
suuksia tulevaisuudessa ilman niiden vaarantumista.
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Rahoituksen vahimmaistasoa koskeva tasaus (41 §)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ei hyvaksy tdysin uuden valmistelun loppumetreilla

lakiesitykseen esitettya ns. perdlautamallia. Tama olisi taas uusi rankaisumenetelma,
joka estda hyvinvointialuettamme jarjestamaan palvelumme ilman niiden vaarantu-

mista.

Lainsdaddanndssa on jo olemassa hyvinvointialueille lisarahoitusmenettely, joka olisi
oikea tapa lisata niiden alueiden rahoitusta, joilla rahoitusmallin mukainen rahoituk-
sen jakautuminen ei riitd palvelujen lakisdateiseen jarjestamiseen.

Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Taman lakiesityksen tavoitteena on kehittaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia halli-
tusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mukaiset palvelut tur-
vaten. Rahoitusmallia kehitettaisiin tutkimukseen perustuen siten, etta rahoitus koh-
dentuisi alueille paremmin palvelujen jarjestamisen edellytykset turvaten. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen mielesta nain ei nyt ole tapahtumassa vaan Pohjois-
Karjala on yksi uudistuksen selvéasti eniten menettavia alueita. Rahoitus on vahe-
nemassa monikanavaisesti (palvelutarve, tarvemalli, siirtymatasaus, vahimmaistason
tasaus), ja kompensaatiot ovat pienia suhteessa kokonaisleikkauksiin. Riski palvelu-
jen rahoituksen riittavyydelle kasvaa.

Hyvinvointialueuudistuksen laajapohjainen valiarviointi perustuu paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus seuraa ja arvioi
tiiviisti sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusmallin kestavyytta ja kannustavuutta
seka palvelujarjestelman toimivuutta, mukaan lukien palveluiden integraation toteu-
tumisen ja palveluiden saatavuuden.

Hyvinvointialueuudistuksen valiraportissa on otettu kantaa rahoitusmallin toimivuu-
teen ja esitetty selkeitd korjausehdotuksia. Nyt kasilla oleva hallituksen esitys rahoi-
tuslainmuutoksia on sivuuttanut merkittdvimmat rahoituslain muutosehdotukset.

Viliraportissa on nostettu selkeasti esille, ettad rahoituksen tarkoitus on varmistaa
hyvinvointialueille yhtalaiset taloudelliset edellytykset jarjestdaa vaeston tarpeen mu-
kaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut. Tavoitteeseen pyri-
tdan kohdentamalla kadytossa oleva kokonaisrahoitus padosin kunkin hyvinvointi-
alueen vaeston palvelujen tarvetta kuvaavien kriteerien perusteella hyvinvointi-
alueille. Tarveperusteiseen rahoitukseen oli tarkoitus siirtya asteittain seitseman
vuoden siirtymaajan kuluessa 2023—-2029. Siirtymakaudella ja sen aikana sovellet-
tavalla rahoituksen siirtymatasauksella pyritdan mahdollistamaan kaikille hyvinvoin-
tialueille hallittu toiminnan mukauttaminen tarpeenmukaisen rahoituksen tasoon
siirtymaajan kuluessa.
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Viéliraportissa nostetaan esille myds, ettd rahoituksen asukasperusteisen osan
suuruudelle ei ole selkeita perusteita. Sen suuri paino todennakdisesti heikentaa
rahoituksen yhteytta palvelutarpeeseen ja kustannuksiin vaikuttaviin olosuhteisiin.
Mydskaan siirtymatasaus ei ole perusteltu palvelutarpeen tai kustannustason vakioi-
misen nakokulmasta. Siirtymatasaus oli tarpeen uudistuksen lapiviemiseksi mutta se
heikentaa rahoituksen tasapuolisuutta. Negatiiviset ja positiiviset siirtymatasaukset
pitkalti kumoavat toisensa, joten siirtymatasausten vaikutus rahoituksen kokonais-
tasoon on vain joitain kymmenia miljoonia. Negatiivisten ja positiivisten siirtyma-
tasausten erot ovat suuria, joten siirtymatasaus vaikuttaa merkittavasti rahoituksen
jakautumiseen hyvinvointialueiden kesken. Mydskaan pysyva siirtymatasaus ei ole
perusteltu palvelutarpeen tai kustannustason vakioimisen ndkdkulmasta.

Nyt nayttaa vahvasti, etta hallituksen esityksessa rahoituslain muuttamisesta on
sivuutettu kaikki tarkeimmat valiraportissa olevat huomiot rahoitusmallin toimivuu-
desta, mika on kyseenalaista perustuslain nakékulmasta, silla perustuslain 6 § sdade-
taan kansalaisten yhdenvertaisuudesta seuraavasti: “lhmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa.”

Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Edelleen perustuslain 19 § sdade-
taan kansalaisten oikeudesta sosiaaliturvaan: ”Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elaman edellyttdama&a turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon.”

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottémyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyk-
sen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdaddetaan, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdava vaeston terveytta. Julkisen vallan
on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Nyt ndin ei tapahdu.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksella on koko-
naisuutena arvioiden merkittavia kielteisia vaikutuksia hyvinvointialueen rahoituk-
sen riittavyyteen ja kykyyn turvata perustuslain edellyttamat sosiaali- ja terveyspal-
velut.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue korostaa, etta esityksen yksittaisia elementteja ei
tule tarkastella erillisina. Palvelutarpeen kasvun rajoittaminen, maaraaikaisen lisan
poistaminen ja siirtymatasausten muutokset kasautuvat samoille alueille, joilla pal-
velutarve on korkea ja vdestdkehitys heikko.
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Kokonaisuutena arvioiden esitys lisda riskia alueelliseen eriytymiseen ja vaarantaa
perustuslain 19 §:ssa turvatun oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
alueilla, joiden vaeston palvelutarve on keskimaaraista suurempi.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue katsoo, ettd esitysta ei voida hyvaksya esitetyssa
muodossa ilman, ettd rahoituksen riittavyys korkean palvelutarpeen ja ikdantyvan
vaeston alueilla turvataan selkedmmin. Erityisesti palvelutarpeen kasvun huomioon
ottamisen tasoa seka siirtymatasausten muutosten yhteisvaikutuksia tulee arvioida
uudelleen aluekohtaisesti.

Hyvinvointialue painottaa, ettd kustannusten kasvun hillinta ei voi perustua rahoi-
tuksen rakenteelliseen aliresursointiin alueilla, joilla palvelutarpeen kasvu on vaista-
matonta ja pitkalti demografisesti maaraytynytta.

Ystdvdillisin terveisin

Ismo Rouvinen

vs. hyvinvointialuejohtaja
puh. 013 330 4506
ismo.rouvinen@siunsote.fi

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue — Siun sote
Tikkamaentie 16, M-talo, 4. krs.
80210 Joensuu

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamo

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | p.013 3300 (vaihde) | www.siunsote.fi



