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Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja ensihoito-

palveluun sisältyvien kuljetusten järjestämis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja 

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsäädännöksi, 

HE 66/2026 vp  

 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus sai 11.5.2026 eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-

kunnalta lausuntopyynnön koskien hallituksen esitystä eduskunnalle ambulanssikuljetusten 

ja ensihoitopalveluun sisältyvien kuljetusten järjestämis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja 

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsäädännöksi.  

 

Esityksessä ehdotetaan, että Kansaneläkelaitoksen sairausvakuutuslain nojalla korvaamien 

kuljetusten, ensihoitopalveluun sisältyvien kuljetusten sekä muiden ambulanssikuljetusten 

järjestämis- ja rahoitusvastuu siirrettäisiin kokonaan hyvinvointialueille. Ehdotettujen muu-

tosten yhteydessä on myös todettu, että on tarpeen ratkaista Ahvenanmaata koskevia eri-

tyiskysymyksiä. Erillisessä Ahvenanmaata koskevassa esityksessä ehdotetaan, että Ahvenan-

maan väestö asetettaisiin yhdenvertaiseen asemaan valtakunnan väestön kanssa. Tämä to-

teutetaan uuden lainsäädännön nojalla vuodesta 2028 alkaen Ahvenanmaan maakunnalle 

siirrettävällä noin 800 000 euron suuruisella erillisrahoituksella. Summaa tarkistetaan vuosit-

tain hyvinvointialueiden hintaindeksin kehityksen mukaisesti ja palvelutarpeen muutokset 

huomioiden. 

  

Lainsäädäntövalta 

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lain-

säädäntövalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 koh-

dassa säädetyin poikkeuksin. Valtakunnan lainsäädäntövaltaan kuuluvat 27 §:n 24 kohdan 

mukainen hallinnollinen puuttuminen henkilökohtaiseen vapauteen ja 29 kohdan mukaiset 
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ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja sterilointia, raskauden keskeyttämistä, keinohedel-

möitystä ja oikeuslääketieteellisiä tutkimuksia koskevat asiat sekä 30 kohdan mukaiset ter-

veyden- ja sairaanhoidon piirissä toimivien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitosta, lääk-

keitä ja lääkkeenomaisia tuotteita, huumaavia aineita sekä myrkkyjen valmistamista ja nii-

den käyttötarkoituksen vahvistamista koskevat asiat. 

 

Sosiaalivakuutusjärjestelmä kuuluu valtakunnan lainsäädäntövaltaan itsehallintolain 29 §:n 3 

kohdan mukaan.  

 

Esityksen mukaan uudistuksen yhteydessä ei ole tarkoitus muuttaa itsehallintolain mukaista 

toimivallanjakoa eikä esityksellä muuteta sitä, että sosiaalivakuutusjärjestelmä jatkossakin 

kuuluu valtakunnan lainsäädäntövaltaan. Maakunnan ja valtakunnan välisen toimivallanjaon 

muuttaminen edellyttää itsehallintolain muuttamista. Tästä säädetään itsehallintolain 69 

§:ssä. Toimivallanjakoa ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa millään tavoin.  

 

Sosiaalivakuutuksen sisällön muutos 

Kuten edellä mainitaan, sosiaalivakuutusjärjestelmä kuuluu valtakunnan lainsäädäntö-

valtaan. Nyt ehdotetaan ensihoidon kuljetusten koko rahoitusvastuun ja muiden Kansan-

eläkelaitoksen nykyisin korvaamien kuljetusten koko järjestämis- ja rahoitusvastuun muut-

tamista siten, että se siirretään hyvinvointialueille, mikä muuttaa sosiaalivakuutuksen käsit-

teen sisältöä. Valtakunnassa muutos tarkoittaa vain rahoitusvastuun siirtämistä viranomai-

selta toiselle. Ahvenanmaan osalta sen sijaan vaarana on, että lakiehdotus rapauttaa sosiaa-

livakuutusjärjestelmää. Koska valtakunta jatkossakin vastaa rahoituksesta myös Ahvenan-

maan osalta, valtakunta täyttää sen sosiaalivakuutusjärjestelmää koskevasta lainsäädäntö-

vallasta johtuvat velvoitteensa, joten maakunnan hallitus voi hyväksyä ehdotuksen. 

 

Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, 

sen mukaan kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja 

edistettävä väestön terveyttä. 

 

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 33/2004 vp hallituksen esityksestä sairausvakuu-

tuslaiksi valiokunta toteaa muun muassa perustoimeentulon turvan osalta seuraavaa:  

”Sairausvakuutuslaissa säädettävät korvaukset ja etuudet ovat valtiosääntöoikeu-

dellisesti merkittäviä perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.” Sen mukaan lailla 

taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun ohella sairauden ja 

työkyvyttömyyden aikana sekä lapsen syntymän perusteella. Tällä säännöksellä on 

asetettu lainsäätäjälle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitse-

valle subjektiivinen oikeus lailla säädettävään julkisen vallan järjestämään tur-

vaan, joka on yhteydessä säännöksessä lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin 

samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin säännöksiin saamisedellytyksistä ja tarve-

harkinnasta sekä menettelymuodoista (PeVM 25/1994 vp, s. 10/II, HE 309/1993 

vp, s. 70).”  
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Valiokunta toteaa lisäksi, että:  

”Sairausvakuutuslain turvajärjestelmä toteuttaa myös perustuslain 19 §:n 3 mo-

mentissa julkiselle vallalle säädettyä velvollisuutta turvata jokaiselle riittävät 

sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistää väestön terveyttä samoin kuin velvollisuutta 

tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-

vata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen kasvu.”  

 

Samaan tapaan sosiaali- ja terveysministeriön sosiaali- ja terveydenhuollon monikanava-

rahoituksen purkamisen vaihtoehtoja koskevassa raportissa 2015:19 todetaan, että sairaus-

vakuutuksen keskeinen tavoite on tasoittaa väestön sairauksista johtuvia kustannuksia ja 

parantaa potilaiden taloudellisia mahdollisuuksia hyödyntää yksityisen terveydenhuollon 

palveluita. 

 

Edellä todetun perusteella maakunnan hallitus on sitä mieltä, että on edelleen Suomen vas-

tuulla huolehtia siitä, että Ahvenanmaan asukkaille turvataan yhtä hyvät sosiaaliturvajärjes-

telmät kuin mitä heillä nykyisin on sosiaalivakuutuksen puitteissa. Maakunnan hallitus pitää 

kiinni kannastaan, jonka mukaan Suomi ei voi yksipuolisesti sen perusteella, että muualla 

Suomessa suunnitellaan terveydenhuollon järjestämistä uudelleen, muuttaa nykyisin sosiaa-

livakuutukseen kuuluvia perusturvajärjestelmiä. Lisäksi maakunnan hallitus haluaa myös 

tuoda esiin itsehallintolain 69 §:n, jonka mukaan 

itsehallintolakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitä voidaan 

tehdä poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapäivien yhtäpitävin päätöksin. 

Eduskunnassa päätös on tehtävä siinä järjestyksessä kuin perustuslain muuttami-

sesta ja kumoamisesta on säädetty ja maakuntapäivillä siten, että sitä on kannat-

tanut vähintään kaksi kolmasosaa annetuista äänistä. 

 

Myös hallintotoimivalta ja rahoitusvastuu määräytyvät lainsäädäntövallan perusteella. Koska 

sosiaalivakuutusjärjestelmä kuuluu valtakunnan lainsäädäntövaltaan itsehallintolain 29 §:n 3 

kohdan mukaan, valtakunta on myös vastuussa Ahvenanmaan väestön sosiaalivakuutuksen 

rahoittamisesta. Näin ollen sosiaalivakuutusjärjestelmän sisältöä ei voida muuttaa, jos se 

vaikuttaa järjestelmän rahoitukseen Ahvenanmaan maakunnassa siten, että Ahvenanmaan 

maakunta joutuisi rahoittamaan sen itse. Tällainen muutos vaatii sekä eduskunnan että 

maakuntapäivien päätöksen. Sitä paitsi myös ahvenanmaalaiset osallistuvat sosiaalivakuu-

tusjärjestelmän rahoittamiseen, ja siksi heidän on oltava oikeutettuja sosiaalivakuutusjärjes-

telmään yhdenvertaisesti muiden suomalaisten kanssa, jotta perustuslain yhdenvertaisuus-

periaate toteutuisi. 

 

Lisäksi maakunnan hallitus mainitsee, että sekä perustuslakivaliokunta että Ahvenanmaan 

valtuuskunta ovat todenneet, että valtakunta ei omalla lainsäädännöllään voi määrätä teh-

täviä maakunnan viranomaisille tai maakunnan virkamiehille. Tätä käsitellään muun muassa 

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnossa nro 18/21, jossa todetaan, että:  
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”Ensinnäkin Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, että Ahvenanmaan itsehallinto-

laissa säädetään lainsäädäntövallan ja hallintoasioita koskevan toimivallan kuulu-

misesta maakunnalle ja valtakunnalle eri oikeudenaloilla. Tämä toimivallan jako 

määrittää sen, että noudatetaanko maakunnan vai valtakunnan lainsäädäntöä 

sekä sen, mitkä viranomaiset ovat toimivaltaisia eri asioissa ja niiden toimivaltuu-

det. Itsehallintolain toimivallan jako on yksinomainen, ellei itsehallintolaissa 

muuta säädetä. Koska itsehallintolaki on perustuslainsäädännön luontoinen laki, 

siitä ei voi tehdä poikkeuksia tavallisella lailla. Hallintoasioita koskeva toimivalta 

on linjassa lainsäädäntövallan kanssa, ellei itsehallintolaissa muuta säädetä tai 

ellei siihen ole tehty poikkeuksia sopimusasetuksilla. Tämä tarkoittaa sitä, että sillä 

osapuolella, jolla on lainsäädäntövalta, on yleensä myös hallintotoimivalta, ja si-

ten myös vastuu tehtävien hoitamisen kustannuksista.” 

 

”Sen sijaan valtakunnan lainsäädännöllä ei voi määrätä valtakunnalle kuuluvia 

tehtäviä maakunnan viranomaisille. Se johtuu siitä, että itsehallintolain lainsää-

däntö- ja hallintotoimivallan jako on yksinomainen, jos itsehallintolaissa ei muuta 

säädetä. Maakunnan viranomaiset ovat toimivaltaisia käsittelemään ainoastaan 

sellaisia valtakunnalle kuuluvia tehtäviä, joiden osalta asiasta säädetään itsehal-

lintolaissa tai sopimusasetuksessa.” 

 

Ensihoitopalveluun sisältyvistä kuljetuksista maksettava korvaus, joka nyt maksetaan Kelan 

kautta, on osa sosiaalivakuutusta. Sosiaalivakuutuksen kattavuuden määritteleminen uudel-

leen sen perusteella, mikä sopii valtakunnan organisaatiorakenteeseen, asettaa ahvenan-

maalaiset eriarvoiseen asemaan. Tämä ratkaistaan Ahvenanmaata koskevalla erillisellä esi-

tyksellä, jossa ehdotetaan, että Ahvenanmaan maakunnalle siirretään erillisrahoitusta vuo-

desta 2028 alkaen uudella lainsäädännöllä. Siten Kelan Ahvenanmaan maakunnalle aiem-

min maksamat korvaukset maksettaisiin valtion varoista, ja näin Ahvenanmaan saama rahoi-

tus hoidettaisiin valtakunnassa tehtävistä rahoitusta ja järjestämistä koskevista muutoksista 

huolimatta.  

 

Maakunnan hallitus toteaa, että ehdotettu ratkaisu on tällä hetkellä paras vaihtoehto sen 

turvaamiseksi, että Ahvenanmaan maakunta saa rahoitusta eikä Ahvenanmaan väestö joudu 

valtakunnan väestöä heikompaan asemaan. Vaikka rahoitus turvataankin, maakunnan halli-

tuksen mielestä on silti ongelmallista, että nyt luovutaan sosiaalivakuutusjärjestelmän pe-

rustana olevista korvauksista. Siksi maakunnan hallitus kysyy, mitä sosiaalivakuutusjärjes-

telmä kattaa tulevaisuudessa ja mitkä ovat sen perusperiaatteet. Tällaisista kysymyksistä on 

tarpeen keskustella yhdessä lisää, jotta voimme hyvissä ajoin löytää Ahvenanmaata koske-

via ratkaisuja sosiaalivakuutusjärjestelmää mahdollisesti muutettaessa. 

 

Lopuksi maakunnan hallitus toteaa, että ehdotettu erillisrahoitus on tällä hetkellä paras ete-

nemisvaihtoehto. Sen sijaan ei ole varmaa, että Ahvenanmaata koskevia kysymyksiä voidaan 
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ratkaista samalla tavalla myös tulevien lainmuutosten yhteydessä, vaan niihin on otettava 

kantaa jokaisessa yksittäistapauksessa erikseen. 

 

Rahoitus  

Kuten edellä mainitaan, sosiaalivakuutusjärjestelmä kuuluu valtakunnan lainsäädäntö-

valtaan. Sillä osapuolella, jolla on lainsäädäntövalta, on yleensä myös hallintotoimivalta ja 

rahoitusvastuu. Näin ollen sosiaalivakuutusmaksun hallinnoinnin ja rahoituksen turvaami-

nen myös Ahvenanmaalla on valtakunnan vastuulla.  

 

Orpon hallituksen kehysriihen pöytäkirjamerkinnöistä käy ilmi, että Ahvenanmaan maa-

kunta huomioidaan siirron toteutuksessa ja rahoitus hoidetaan kustannusneutraalisti myös 

tältä osin. Nyt käsiteltävänä olevat ehdotukset tarkoittavat sitä, että sairausvakuutusmaksu-

jen perimistä sosiaalivakuutusrahastoille jatketaan ilman muutoksia ja ensihoitopalveluun 

sisältyvistä kuljetuksista nykyisin Kelan kautta maksettava summa siirretään suoraan hyvin-

vointialueille.  

 

Maakunnan hallitus toteaa, että sosiaali- ja terveysministeriö on toteuttanut sen toiveen 

ehdottamalla, että valtion varoista siirretään tietty summa Ahvenanmaan maakunnalle vas-

taavalla tavalla kuin valtio lisää hyvinvointialueiden rahoitusta. Näin uudistuksen taloudel-

liset vaikutukset olisivat Ahvenanmaalla samat kuin muuallakin Suomessa. 

 

Lisäksi maakunnan hallitus toteaa, että Ahvenanmaan saaristo-olosuhteiden takia vaarana 

on, että kustannukset kasvavat Ahvenanmaalla ennustettua enemmän, koska Ahvenanmaan 

sijainti voi aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia ja esimerkiksi helikopterikuljetusten 

käytölle voi olla enemmän tarvetta, mikä maksaa enemmän kuin muut ensihoidon kuljetuk-

set.  

 

Sen varmistamiseksi, että indeksikorotukset vastaavat toteutunutta kustannuskehitystä, 

maakunnan hallitus ehdottaa, että maakunnan hallitus ja vastuuministeriö seuraisivat toteu-

tuneita kustannuksia 3–5 vuoden välein ja tekisivät mahdollisesti lisäkorotuksia, mikäli to-

teutunut kehitys edellyttää indeksin ylittäviä korotuksia. 

 

Tasoitusjärjestelmän tarkoituksena on kattaa itsehallinnosta aiheutuvat menot itsehallinto-

lain 45 §:n mukaisesti. Nyt ehdotettava korvaus perustuu lähinnä siihen, että sosiaalivakuu-

tusjärjestelmä kuuluu valtakunnan lainsäädäntövaltaan, ja että valtakunta lakiehdotuksel-

laan varmistaa sen, että valtakunta omaan lainsäädäntövaltaansa kuuluvissa asioissa kohte-

lee kansalaisia yhdenvertaisesti koko maassa. Maakunnan hallitus toteaa, että korvauksen 

liittäminen tasoitusjärjestelmään tulevaisuudessa ei ole mahdollista. 

 

Rahoituksen osalta maakunnan hallitus mainitsee lopuksi asiakasmaksuja koskevien sään-

nösten antamista koskevan kysymyksen. Kuten pääesityksessä todetaan, asiakasmaksuilla 
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katettaisiin Kelan korvausjärjestelmään kuuluvien omavastuuosuuksien lakkaamisesta koitu-

vaa rahoitusvajetta. 

 

Kustannusneutraaliuden saavuttamiseksi ehdotuksessa edellytetään, että asiakasmaksuja 

tarkistetaan siten, että Kelan aiemmin soveltama omavastuu veloitetaan asiakkailta.  

 

Lopuksi 

Yhteenvetona maakunnan hallitus toteaa, että ehdotettu ratkaisu on paras vaihtoehto tilan-

teessa, joka on syntynyt, kun suunnitellaan rahoitusvastuun siirtämistä sairausvakuutusjär-

jestelmästä hyvinvointialueiden rahoitusjärjestelmään.  

 

Maakunnan hallitus ei kuitenkaan ole sitä mieltä, että tässä tapauksessa sovellettava ratkai-

sumalli voisi yleisesti ottaen toimia tulevien sosiaalivakuutusjärjestelmän muutosten yhtey-

dessä. Siksi on tärkeää, että kysymyksestä keskustellaan tarkemmin meneillään olevan itse-

hallintolain uudistuksen yhteydessä, jotta voidaan varmistaa, että itsehallintoa kunnioite-

taan kaikissa valtakunnan meneillään olevissa ja tulevissa uudistuksissa.  

 

On hyvä, että maakunnan hallituksen ja sosiaali- ja terveysministeriön välisessä vuoropuhe-

lussa ja osapuolten käymissä keskusteluissa on sovittu ehdotetusta ratkaisusta ja siitä, 

miten monikanavaista rahoitusta koskevien kysymysten kanssa toimitaan jatkossa. Tämän 

perusteella on tärkeää, että sosiaali- ja terveysministeriö jatkossakin käy jatkuvaa vuoropu-

helua maakunnan hallituksen kanssa, jos ja kun suunnitellaan lisää monikanavaisesta rahoi-

tuksesta luopumista koskevia muutoksia, mikä puolestaan tarkoittaa sitä, että sosiaalivakuu-

tusjärjestelmään tulee muutoksia. 

 

Lisäksi maakunnan hallitus mainitsee, että Ahvenanmaan erillisratkaisun laatimisen pohjana 

ollut vuoropuhelu ja yhteistyö sosiaali- ja terveysministeriön kanssa on toiminut hyvin.  

 

 

 

Ministeri   Arsim Zekaj 

 

 

 

Toimistopäällikkö  Ylva Lindström 

 














