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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja ensihoito-

palveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsaadannoksi,
HE 66/2026 vp

Ahvenanmaan maakunnan hallitus sai 11.5.2026 eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalta lausuntopyynnon koskien hallituksen esitysté eduskunnalle ambulanssikuljetusten
ja ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestdmis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutuslain nojalla korvaamien
kuljetusten, ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten seka muiden ambulanssikuljetusten
jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirrettdisiin kokonaan hyvinvointialueille. Endotettujen muu-
tosten yhteydessa on myds todettu, ettd on tarpeen ratkaista Ahvenanmaata koskevia eri-
tyiskysymyksia. Erillisessa Ahvenanmaata koskevassa esityksessa ehdotetaan, ettd Ahvenan-
maan vaestd asetettaisiin yhdenvertaiseen asemaan valtakunnan vaeston kanssa. Tama to-
teutetaan uuden lainsddadanndn nojalla vuodesta 2028 alkaen Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettavalld noin 800 000 euron suuruisella erillisrahoituksella. Summaa tarkistetaan vuosit-
tain hyvinvointialueiden hintaindeksin kehityksen mukaisesti ja palvelutarpeen muutokset

huomioiden.

Lainsdadantovalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lain-
saadantovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 koh-

dassa saadetyin poikkeuksin. Valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat 27 §:n 24 kohdan

mukainen hallinnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen ja 29 kohdan mukaiset
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ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja sterilointia, raskauden keskeyttamista, keinohedel-
moitysta ja oikeusladketieteellisia tutkimuksia koskevat asiat seka 30 kohdan mukaiset ter-
veyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimuksia, apteekkilaitosta, laak-
keitd ja [ddkkeenomaisia tuotteita, huumaavia aineita sekd myrkkyjen valmistamista ja nii-

den kayttotarkoituksen vahvistamista koskevat asiat.

Sosiaalivakuutusjarjestelma kuuluu valtakunnan lainsaadantdvaltaan itsehallintolain 29 §:n 3
kohdan mukaan.

Esityksen mukaan uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoitus muuttaa itsehallintolain mukaista
toimivallanjakoa eika esitykselld muuteta sitd, ettd sosiaalivakuutusjarjestelma jatkossakin
kuuluu valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Maakunnan ja valtakunnan valisen toimivallanjaon
muuttaminen edellyttaa itsehallintolain muuttamista. Tasta saddetdan itsehallintolain 69
§:ssd. Toimivallanjakoa ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa millaén tavoin.

Sosiaalivakuutuksen sisallon muutos

Kuten edelld mainitaan, sosiaalivakuutusjarjestelma kuuluu valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Nyt ehdotetaan ensihoidon kuljetusten koko rahoitusvastuun ja muiden Kansan-
elakelaitoksen nykyisin korvaamien kuljetusten koko jarjestamis- ja rahoitusvastuun muut-
tamista siten, etta se siirretddn hyvinvointialueille, mikd muuttaa sosiaalivakuutuksen kasit-
teen sisaltoa. Valtakunnassa muutos tarkoittaa vain rahoitusvastuun siirtdmista viranomai-
selta toiselle. Ahvenanmaan osalta sen sijaan vaarana on, ettd lakiehdotus rapauttaa sosiaa-
livakuutusjarjestelmaa. Koska valtakunta jatkossakin vastaa rahoituksesta myds Ahvenan-
maan osalta, valtakunta tayttaa sen sosiaalivakuutusjarjestelmaa koskevasta lainsaadanto-
vallasta johtuvat velvoitteensa, joten maakunnan hallitus voi hyvaksya ehdotuksen.

Suomen perustuslain (731/1999) 19 §&n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 33/2004 vp hallituksen esityksesta sairausvakuu-

tuslaiksi valiokunta toteaa muun muassa perustoimeentulon turvan osalta seuraavaa:
“Sairausvakuutuslaissa sdddettdvdt korvaukset ja etuudet ovat valtiosdéntooikeu-
dellisesti merkittdvid perustuslain 19 $:n 2 momentin kannalta.” Sen mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun ohella sairauden ja
tyokyvyttomyyden aikana sekd lapsen syntymdn perusteella. Tdlld sddnnékselld on
asetettu lainsddtdjdlle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitse-
valle subjektiivinen oikeus lailla sdédettdvddn julkisen vallan jdrjestdmddn tur-
vaan, joka on yhteydessd sddnndksessd lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdédnndksiin saamisedellytyksistd ja tarve-
harkinnasta sekd menettelymuodoista (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1l, HE 309/1993
vp, s. 70).”
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Valiokunta toteaa lisaksi, etta:
"Sairausvakuutuslain turvajdrjestelmd toteuttaa myds perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa julkiselle vallalle séddettyd velvollisuutta turvata jokaiselle riittdvet
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd viestdn terveyttd samoin kuin velvollisuutta
tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.”

Samaan tapaan sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon monikanava-
rahoituksen purkamisen vaihtoehtoja koskevassa raportissa 2015:19 todetaan, etta sairaus-
vakuutuksen keskeinen tavoite on tasoittaa vdestdn sairauksista johtuvia kustannuksia ja
parantaa potilaiden taloudellisia mahdollisuuksia hyédyntaa yksityisen terveydenhuollon

palveluita.

Edella todetun perusteella maakunnan hallitus on sita mieltd, ettd on edelleen Suomen vas-
tuulla huolehtia siita, ettd Ahvenanmaan asukkaille turvataan yhta hyvét sosiaaliturvajarjes-
telmat kuin mita heilld nykyisin on sosiaalivakuutuksen puitteissa. Maakunnan hallitus pitaa
kiinni kannastaan, jonka mukaan Suomi ei voi yksipuolisesti sen perusteella, ettd muualla
Suomessa suunnitellaan terveydenhuollon jarjestamistd uudelleen, muuttaa nykyisin sosiaa-
livakuutukseen kuuluvia perusturvajarjestelmia. Liséksi maakunnan hallitus haluaa myds
tuoda esiin itsehallintolain 69 §:n, jonka mukaan
itsehallintolakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan
tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtdpitévin pddtoksin.
Eduskunnassa pddtds on tehtdvd siind jérjestyksessd kuin perustuslain muuttami-
sesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapdiivilld siten, ettd sitd on kannat-
tanut vdhintddn kaksi kolmasosaa annetuista édnista.

Myds hallintotoimivalta ja rahoitusvastuu maaraytyvat lainsaadantovallan perusteella. Koska
sosiaalivakuutusjarjestelma kuuluu valtakunnan lainsdadantévaltaan itsehallintolain 29 §n 3
kohdan mukaan, valtakunta on myds vastuussa Ahvenanmaan vaeston sosiaalivakuutuksen
rahoittamisesta. Nain ollen sosiaalivakuutusjarjestelman sisaltda ei voida muuttaa, jos se
vaikuttaa jarjestelman rahoitukseen Ahvenanmaan maakunnassa siten, ettd Ahvenanmaan
maakunta joutuisi rahoittamaan sen itse. Tallainen muutos vaatii sekd eduskunnan etta
maakuntapaivien paatoksen. Sita paitsi myds ahvenanmaalaiset osallistuvat sosiaalivakuu-
tusjarjestelman rahoittamiseen, ja siksi heidan on oltava oikeutettuja sosiaalivakuutusjarjes-
telmdan yhdenvertaisesti muiden suomalaisten kanssa, jotta perustuslain yhdenvertaisuus-

periaate toteutuisi.

Lisaksi maakunnan hallitus mainitsee, etta seka perustuslakivaliokunta etta Ahvenanmaan
valtuuskunta ovat todenneet, etta valtakunta ei omalla lainsdadannollaan voi maarata teh-
tévia maakunnan viranomaisille tai maakunnan virkamiehille. Tata kasitelladan muun muassa
Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnossa nro 18/21, jossa todetaan, etta:
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“Ensinndkin Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, ettd Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa sdddetddn lainsddddntdvallan ja hallintoasioita koskevan toimivallan kuulu-
misesta maakunnalle ja valtakunnalle eri oikeudenaloilla. Tdmd toimivallan jako
mdgdirittdd sen, ettd noudatetaanko maakunnan vai valtakunnan lainsdéddntod
sekd sen, mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia eri asioissa ja niiden toimivaltuu-
det. Itsehallintolain toimivallan jako on yksinomainen, ellei itsehallintolaissa
muuta sdddetd. Koska itsehallintolaki on perustuslainsdéddnnon luontoinen laki,
siitd el voi tehdd poikkeuksia tavallisella lailla. Hallintoasioita koskeva toimivalta
on linjassa lainsddddntovallan kanssa, ellei itsehallintolaissa muuta sdddetd tai
ellei siithen ole tehty poikkeuksia sopimusasetuksilla. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd silld
osapuolella, jolla on lainsddddntévalta, on yleensd myds hallintotoimivalta, ja si-
ten myds vastuu tehtdvien hoitamisen kustannuksista.”

“Sen sijaan valtakunnan lainsdcddédnnoélld ei voi mddrdtd valtakunnalle kuuluvia
tehtdvid maakunnan viranomaisille. Se johtuu siitd, ettd itsehallintolain lainsdd-
ddnté- ja hallintotoimivallan jako on yksinomainen, jos itsehallintolaissa ei muuta
sdddetd. Maakunnan viranomaiset ovat toimivaltaisia kdsittelemddn ainoastaan
sellaisia valtakunnalle kuuluvia tehtdvid, joiden osalta asiasta sdddetddn itsehal-
lintolaissa tai sopimusasetuksessa.”

Ensihoitopalveluun sisaltyvista kuljetuksista maksettava korvaus, joka nyt maksetaan Kelan
kautta, on osa sosiaalivakuutusta. Sosiaalivakuutuksen kattavuuden maéaritteleminen uudel-
leen sen perusteella, mika sopii valtakunnan organisaatiorakenteeseen, asettaa ahvenan-
maalaiset eriarvoiseen asemaan. Tama ratkaistaan Ahvenanmaata koskevalla erillisella esi-
tykselld, jossa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnalle siirretdan erillisrahoitusta vuo-
desta 2028 alkaen uudella lainsaadannolla. Siten Kelan Ahvenanmaan maakunnalle aiem-
min maksamat korvaukset maksettaisiin valtion varoista, ja ndin Ahvenanmaan saama rahoi-
tus hoidettaisiin valtakunnassa tehtavista rahoitusta ja jarjestamista koskevista muutoksista
huolimatta.

Maakunnan hallitus toteaa, etta ehdotettu ratkaisu on talla hetkelld paras vaihtoehto sen
turvaamiseksi, ettd Ahvenanmaan maakunta saa rahoitusta eikd Ahvenanmaan véesto joudu
valtakunnan védestda heikompaan asemaan. Vaikka rahoitus turvataankin, maakunnan halli-
tuksen mielesta on silti ongelmallista, ettad nyt luovutaan sosiaalivakuutusjarjestelman pe-
rustana olevista korvauksista. Siksi maakunnan hallitus kysyy, mita sosiaalivakuutusjarjes-
telma kattaa tulevaisuudessa ja mitkad ovat sen perusperiaatteet. Tallaisista kysymyksista on
tarpeen keskustella yhdessa lisaa, jotta voimme hyvissa ajoin 16ytaa Ahvenanmaata koske-
via ratkaisuja sosiaalivakuutusjarjestelmaa mahdollisesti muutettaessa.

Lopuksi maakunnan hallitus toteaa, ettd ehdotettu erillisrahoitus on talla hetkelld paras ete-
nemisvaihtoehto. Sen sijaan ei ole varmaa, ettd Ahvenanmaata koskevia kysymyksia voidaan
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ratkaista samalla tavalla myds tulevien lainmuutosten yhteydessa, vaan niihin on otettava
kantaa jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen.

Rahoitus

Kuten edelld mainitaan, sosiaalivakuutusjarjestelma kuuluu valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Silla osapuolella, jolla on lainsdadantdvalta, on yleensa myos hallintotoimivalta ja
rahoitusvastuu. Nain ollen sosiaalivakuutusmaksun hallinnoinnin ja rahoituksen turvaami-
nen my®s Ahvenanmaalla on valtakunnan vastuulla.

Orpon hallituksen kehysriihen poytakirjamerkinnoista kay ilmi, ettd Ahvenanmaan maa-
kunta huomioidaan siirron toteutuksessa ja rahoitus hoidetaan kustannusneutraalisti my&s
taltad osin. Nyt kasiteltavana olevat ehdotukset tarkoittavat sité, ettd sairausvakuutusmaksu-
jen perimistd sosiaalivakuutusrahastoille jatketaan ilman muutoksia ja ensihoitopalveluun
sisaltyvista kuljetuksista nykyisin Kelan kautta maksettava summa siirretdan suoraan hyvin-
vointialueille.

Maakunnan hallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveysministerioé on toteuttanut sen toiveen
ehdottamalla, ettd valtion varoista siirretaan tietty summa Ahvenanmaan maakunnalle vas-
taavalla tavalla kuin valtio lisdd hyvinvointialueiden rahoitusta. Nain uudistuksen taloudel-
liset vaikutukset olisivat Ahvenanmaalla samat kuin muuallakin Suomessa.

Lisdksi maakunnan hallitus toteaa, ettd Ahvenanmaan saaristo-olosuhteiden takia vaarana
on, etta kustannukset kasvavat Ahvenanmaalla ennustettua enemman, koska Ahvenanmaan
sijainti voi aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia ja esimerkiksi helikopterikuljetusten
kaytolle voi olla enemman tarvetta, mikd maksaa enemman kuin muut ensihoidon kuljetuk-
set.

Sen varmistamiseksi, etta indeksikorotukset vastaavat toteutunutta kustannuskehitysta,
maakunnan hallitus ehdottaa, ettd maakunnan hallitus ja vastuuministerid seuraisivat toteu-
tuneita kustannuksia 3-5 vuoden valein ja tekisivat mahdollisesti lisakorotuksia, mikali to-
teutunut kehitys edellyttda indeksin ylittavia korotuksia.

Tasoitusjarjestelman tarkoituksena on kattaa itsehallinnosta aiheutuvat menot itsehallinto-
lain 45 &n mukaisesti. Nyt ehdotettava korvaus perustuu lahinna siihen, etta sosiaalivakuu-
tusjarjestelma kuuluu valtakunnan lainsaadantdvaltaan, ja etta valtakunta lakiehdotuksel-
laan varmistaa sen, etta valtakunta omaan lainsaadantovaltaansa kuuluvissa asioissa kohte-
lee kansalaisia yhdenvertaisesti koko maassa. Maakunnan hallitus toteaa, etta korvauksen
littdminen tasoitusjarjestelmaan tulevaisuudessa ei ole mahdollista.

Rahoituksen osalta maakunnan hallitus mainitsee lopuksi asiakasmaksuja koskevien saan-
ndsten antamista koskevan kysymyksen. Kuten padesityksessa todetaan, asiakasmaksuilla
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katettaisiin Kelan korvausjarjestelmaan kuuluvien omavastuuosuuksien lakkaamisesta koitu-
vaa rahoitusvajetta.

Kustannusneutraaliuden saavuttamiseksi ehdotuksessa edellytetdan, etta asiakasmaksuja
tarkistetaan siten, ettd Kelan aiemmin soveltama omavastuu veloitetaan asiakkailta.

Lopuksi
Yhteenvetona maakunnan hallitus toteaa, ettd ehdotettu ratkaisu on paras vaihtoehto tilan-

teessa, joka on syntynyt, kun suunnitellaan rahoitusvastuun siirtdmista sairausvakuutusjar-

jestelmasta hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaan.

Maakunnan hallitus ei kuitenkaan ole sitd mieltd, etta téssa tapauksessa sovellettava ratkai-
sumalli voisi yleisesti ottaen toimia tulevien sosiaalivakuutusjarjestelman muutosten yhtey-
dessa. Siksi on tarkead, etta kysymyksesta keskustellaan tarkemmin meneilldan olevan itse-
hallintolain uudistuksen yhteydessé, jotta voidaan varmistaa, etta itsehallintoa kunnioite-

taan kaikissa valtakunnan meneillaan olevissa ja tulevissa uudistuksissa.

On hyva, ettd maakunnan hallituksen ja sosiaali- ja terveysministerion valisessa vuoropuhe-
lussa ja osapuolten kdymissa keskusteluissa on sovittu ehdotetusta ratkaisusta ja siita,

miten monikanavaista rahoitusta koskevien kysymysten kanssa toimitaan jatkossa. Tdman
perusteella on tarkeaa, etta sosiaali- ja terveysministerio jatkossakin kay jatkuvaa vuoropu-
helua maakunnan hallituksen kanssa, jos ja kun suunnitellaan lisad monikanavaisesta rahoi-
tuksesta luopumista koskevia muutoksia, mika puolestaan tarkoittaa sitd, etta sosiaalivakuu-

tusjarjestelmaan tulee muutoksia.

Lisaksi maakunnan hallitus mainitsee, etta Ahvenanmaan erillisratkaisun laatimisen pohjana

ollut vuoropuhelu ja yhteisty6 sosiaali- ja terveysministerion kanssa on toiminut hyvin.

Ministeri Arsim Zekaj

Toimistopaallikko Ylva Lindstrém
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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformering av ansvaret for ordnande och finansiering av ambulanstransporter och
transporter som ingar i prehospital akutsjukvard och om @ndring av klientavgifter
inom social- och hélsovarden, RP 66/2026 rd

Aland landskapsregeringen har 11.5.2026 mottagit en begéran fran riksdagens social- och
hélsovardsutskott om utldtande angdende regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformering av ansvaret for ordnande och finansiering av

ambulanstransporter och transporter som ingar i prehospital akutsjukvard.

| propositionen foreslas att ansvaret for ordnandet och finansieringen av de transporter
som Folkpensionsanstalten ersatter med stdd av sjukforsékringslagen, de transporter som
ingdr i den prehospitala akutsjukvarden samt andra ambulanstransporter helt ska 6verforas
till valfardsomradena. | samband med de féreslagna @ndringarna har man aven konstaterat
behov av att |6sa sarskilda fragor som géller fér Aland. Av den separata propositionen for
Aland foreslas att befolkningen pa Aland sétts i jamlik stéllning som befolkningen i riket.
Detta genom att sarskild finansiering pa cirka 800 000 euro &verférs till landskapet Aland
fran och med 2028 med stéd av ny lagstiftning och att summan arligen justeras i enlighet
med utvecklingen av valfardsomradesindexet och med beaktande av forandringen i
servicebehovet.

Lagstiftningsbehdérigheten

Enligt 18 § 12 punkten sjélvstyrelselag (1991:71) fér Aland har landskapet behérighet i fraga
om halso- och sjukvérd, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Till
rikets behorighet hor 27 § 24 punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den personliga

friheten, smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
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havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersékningar samt 30 punkten
behérigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner
och produkter av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstallning av gifter och

faststallande av deras anvandningsandamal.

Socialforsakringssystemet hor till rikets lagstiftningsbehorighet i enlighet med 29 § 3
punkten i sjalvstyrelselagen.

Av propositionen framgar att det i samband med reformen inte finns nagon avsikt att andra
behérighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen och att propositionen inte éndrar frdgan om
att socialférsakringssystemet fortsattningsvis hor till rikets lagstiftningsbehorighet. En
andring av behdrighetsférdelningen mellan landskapet och riket kraver en dndring av
sjalstyrelselagen. Detta &r sérskilt reglerat i 69 § i sjalvstyrelselagen. Avsikten &r dock inte att
pa nagot vis andra behodrighetsfordelningen.

Andring av innebérden socialférséikring

Som ovan konstaterats hor socialforsakringssystemet till rikets lagstiftningsbehérighet. |
och med att man foreslar att dndra hela finansieringsansvaret for transporter som ingar i
prehospital akutsjukvard och hela organiserings- och finansieringsansvaret for andra
transporter som Folkpensionsanstalten (FPA) for narvarande ersatter och flyttar ver det till
vélfardsomradena omdefinierar man begreppet socialférsakring. | riket innebar
forandringen enbart att man &verflyttar finansieringen fran en myndighet till en annan. |
forhéllande till Aland riskerar ddremot lagférslaget att urholka socialférsakringssystemet for
Alands del. Eftersom riket fortsatter att uppratthalla finansieringen dven i férhallande till
Aland uppfyller riket sina férpliktelser som lagstiftningsbehérigheten inom
socialférsakringssystemet medfér och forslaget kan darfér accepteras av
landskapsregeringen.

Enligt 19 § 3 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) sdgs att det allméanna skall, enligt vad
som narmare bestdams genom lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa.

| grundlagsutskottets utldtande GrUU 33/2004 6ver regeringens proposition med forslag till

sjukférsakringslag konstaterar utskottet bland annat géllande tryggad forsérjning att:
“Ersdttningarna och férmanerna enligt sjukférsikringslagen dr med beaktande av
19 § 2 mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt hdnseende. Enligt det
momentet ska var och en genom lag garanteras rdtt att fa sin grundldggande
férsérjning tryggad bl.a. vid sjukdom, arbetsléshet och barnafédsel. Genom denna
bestimmelse dldggs lagstiftaren att garantera alla som behéver tryggad
grundldggande forsérining subjektiv rdtt till lagstadgad trygghet som det
allmédnna ska ordna. Denna trygghet dr forknippad till vissa sociala risksituationer
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och de bestimmelser om stddvillkor, behovsprévning och férfaranden som
utfdrdas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1l, RP 309/1993 rd, 74).”

Dartill konstaterar utskottet att:
“Trygghetssystemet enligt sjukforsdkringslagen innebdr ocksa fullgérande av den
skyldighet som det allmdnna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att tillférsikra
var och en tillrdckliga social-, hdlsovdrds- och sjukvdrdstjdnster, frimja
befolkningens hdlsa och stédja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vilférd och individuella
uppvixt.”

| samma anda konstateras i social- och hélsovardsministeriets rapport 2015:19, vilket ar en
rapport om alternativen for att avveckla social- och halsovardens flerkanalsfinansiering, att
det centrala syftet med sjukférsakringen &r att utjgmna kostnader féranledda av sjukdomar
inom befolkningen och att 6ka de ekonomiska méjligheterna fér patienter att nyttja den
privata hélso- och sjukvardens tjanster.

| stdd av ovansagda anser landskapsregeringen att Finland har ett fortsatt ansvar att tillse

att invanarna pa Aland garanteras likvardiga sociala trygghetssystem som idag finns inom

socialférsakringen. Landskapsregeringen vidhaller att Finland inte ensidigt, utgaende fran

planer pa att i 6vriga Finland omorganisera halso- och sjukvarden, kan férandra de

grundldggande trygghetssystemen som i dag finns i socialférsakringen. Dartill vill

landskapsregeringen ocksa lyfta fram 69 § i sjalvstyrelselagen vilken stadgar att:
sjélvstyrelselagen inte kan dndras eller upphédvas annat @n genom
Overensstdmmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse
fran den géras pa ndgot annat sdtt. Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning
som gdiller vid dndring eller upphdvande av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna.

Utifran lagstiftningsbehérigheten ankommer aven forvaltningsbehérigheten och
finansieringsansvaret. Eftersom socialforsakringssystemet hor till rikets
lagstiftningsbehorighet i enlighet med 29 § 3 punkten i sjélvstyrelselagen har riket dven
ansvar att sakerstalla finansiering av socialférsakringen fér befolkningen pé Aland. Utifran
detta kan en andring av innehallet i socialférsakringssystemet inte genomféras ifall det
paverkar finansieringen inom landskapet Aland pa ett sddant sétt att landskapet Aland
skulle behoéva finansiera detta sjalva. En sddan andring kréver beslut av savél riksdagen som
lagtinget. Dessutom deltar ocksa alanningarna i finansieringen av socialférsakringssystemet
och maste darmed dven vara beréattigade till socialforsakringssystemet pa likvardigt satt
som i resten av landet om grundlagens princip om likabehandling ska uppfyllas.

Dartill vill ockséd landskapsregeringen namna att bade grundlagsutskottet och
Alandsdelegationen konstaterat att riket i rikslagstiftning inte kan p&féra en
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landskapsmyndighet eller landskapstjansteman uppgifter. Detta belyses bland annat i

Alandsdelegationens utlatande nr. 18/21 dér det framgér att:
"Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjclvstyrelselagen for Aland
anges de réttsomrdden pa vilka lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten
tillkommer landskapet respektive riket. Denna behdrighetsférdelning anger om det
dr landskapets eller rikets lagstiftning som ska féljas samt vilka myndigheter som
dr behériga i olika drenden samt om deras befogenheter. Behdrighetsfordelningen
( sjélvstyrelselagen dr exklusiv om annat inte anges i sjélvstyrelselagen.
Sjdlvstyrelselagen dr av grundlagstiftningsnatur, varfor avvikelser frdn den inte kan
gbras genom vanlig lag. Férvaltningsbehérigheten féljer lagstiftningsbehdrigheten,
om annat inte anges i sjdlvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en
Overenskommelseférordning. Detta innebdr att den part som har
lagstiftningsbehdrigheten i regel dven har férvaltningsbehérigheten och dédrmed
dven kostnadsansvaret for skdtseln av uppgifterna.”

"Ddremot dr det inte mdjligt att genom rikslagstiftning paféra riksuppgifter pa
landskapets myndigheter. Detta eftersom férdelningen av lagstiftnings- och
férvaltningsbehdrigheten i sjdlvstyrelselagen dr exklusiv, ifall annat inte anges i
sjdlvstyrelselagen. Landskapets myndigheter dr behériga att handldgga endast
sddana riksuppgifter som anges i sjélvstyrelselagen eller i en
6verenskommelseforordning.”

Den ersattning for transporter inom prehospital akutsjukvérd som nu sker via FPA &r en del
av socialférsakringen. Genom att omdefiniera socialférsakringsskyddets omfattning
utgdende fran vad som &r lampligt utgdende fran Finlands organisationsstruktur forsatts
medborgarna pa Aland i en ojamlik situation. Detta |&ses enligt den separata propositionen
for Aland dar det féreslds en sarskild finansiering som éverférs till landskapet Aland fran
och med 2028 genom ny lagstiftning. Saledes kommer de ers&ttningar, som FPA betalat till
landskapet Aland, istéllet betalas av statens medel och genom detta léser man
finansieringen till Aland trots féréndringarna géllande finansieringen och organiseringen
som gors i riket.

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna I6sningen i dagsldget ar det bésta
alternativet for att sékerstlla att finansieringen kommer landskapet Aland tillhanda och att
befolkningen pa Aland inte hamnar i sémre stéllning &n i riket. Aven om finansieringen
sékerstalls anser landskapsregeringen att det ar problematiskt att man nu frangar de
ersattningar som socialférsakringssystemet grundar sig pa. Utifran detta stéller sig
landskapsregeringen fragande till vad som ska anses omfattas av socialforsakringssystemet
i framtiden och vilka ska vara de bédrande principerna? Dessa typer av frdgor behover
diskuteras vidare gemensamt s att man i god tid kan hitta l&sningar fér Aland vid
eventuella férandringar av socialférsakringssystemet.
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Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att den foreslagna sérskilda finansieringen i
dagsléget ar det basta alternativet framat. Daremot &r det inte sdkert att det ar mojligt att
l6sa fragor rérande Aland pa samma satt vid framtida lagéndringar utan det behéver man
ta stallning till separat i varje enskilt fall.

Finansieringen

Som tidigare konstaterats hor socialforsakringssystemet till rikets lagstiftningsbehérighet.
Den part som har lagstiftningsbehérighet har i regel dven férvaltningsbehérighet och
finansieringsansvar. Saledes ar det rikets ansvar att sékerstélla férvaltningen och
finansieringen av socialférsakringen dven pa Aland.

Ur protokollsanteckningarna fran regeringen Orpos ramforhandlingar framgar att "Vid
genomférandet av dverféringen beaktas landskapet Aland och finansieringen skéts
kostnadsneutralt dven i detta avseende”. Det férslag som nu lagts fram innebar att man ska
fortsatta uppbéra oféréandrade sjukférsakringspremier/avgifter till socialférsakringsfonderna
och overfor det belopp som nu utbetalats via FPA fér transporter inom prehospital
akutsjukvard direkt till valfardsomradena.

Landskapsregeringen konstaterar att social- och héalsovardsministeriet h6rsammat
landskapsregeringen genom att man foreslar att en summa 6verfors fran statens medel till
landskapet Aland pa ett motsvarande sétt som staten ékar finansieringen till
valfardsomradena. P4 detta satt skulle reformens ekonomiska konsekvenser pa Aland bli de
samma som i resten av landet.

Vidare vill landskapsregeringen lyfta fram att p& grund av Alands insuléra ldge &r risken att
kostnadsékningen pa Aland ékar mer dn vad som prognosticerats i och med att det kan
komma oférutsedda kostnader utifrén Alands lage samt att det finns ett stérre behov av att
nyttja t.ex. helikoptertransporter vilket kostar mer an andra prehospitala transporter.

For att sakerstalla att indexjusteringarna tacker den faktiska kostnadsutvecklingen foreslar
landskapsregeringen att, landskapsregeringen och ansvariga ministerium, med ett
mellanrum pa 3-5ar foljer upp de faktiska kostnaderna och gor eventuella ytterligare
justeringar i de fall utvecklingen kréver en justering utéver index.

Avrakningssystemet &r till for att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen enligt 45 § i
sjalvstyrelselagen. Den ersdttning som nu foreslds grundar sig framst pa att
socialférsakringssystemet hor till rikets lagstiftningsbehérighet och att riket genom
forslaget till lagstiftningen sakerstaller att riket inom sin lagstiftningsbehorighet
likabehandlar alla medborgare i hela landet. Landskapsregeringen konstaterar att det inte
ar mojligt att i framtiden lyfta in ersattningen i avréakningssystemet
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Gallande finansieringen vill landskapsregeringen avslutningsvis namna fragan kring att
utfarda bestammelser om klientavgifter. Sdsom konstateras i huvudpropositionen kan
dessa técka det finansieringsunderskott som féranleds av att debiteringen av de
sjalvriskandelar som hor till FPA:s ersattningssystem avvecklas.

For att uppna kostnadsneutralitet forutsatter forslaget att klientavgifterna justeras sa att
den sjalvrisk FPA tillampat debiteras klienterna.

Avslutande kommentarer
Landskapsregeringen konstaterar sammanfattningsvis att den foreslagna I6sningen &r det

bésta alternativet utifran den situation som uppstatt nar man planerar att forflytta
finansieringsansvaret fran sjukforsakringssystemet till att inga i valfardsomradenas
finansiering.

Landskapsregeringen ser dock inte att den modell av |8sning som tilldmpats i detta fall
allmant taget skulle fungera vid framtida férandringar av socialforsakringssystemet. Darfor
ar det viktigt att fragan diskuteras nédrmare i den pagaende sjalvstyrelselagsrevisionen for
att man ska kunna sakerstélla att sjalvstyrelsen alltid respekteras i pdgaende och
kommande reformer i riket.

Av den dialog och diskussion som férts mellan landskapsregeringen och social- och
halsovardsministeriet &r det positivt att parterna kommit 6verens om den foreslagna
I6sningen och hur man arbetar vidare med frdgor som rér flerkanalsfinansieringen. Utifran
detta &r det viktigt att social- och hélsovardsministeriet aven fortsattningsvis fér en l6pande
dialog med landskapsregeringen om och nér fler andringar planeras gallande avvecklingen

av flerkanalsfinansieringen vilket i sin tur innebér férandringar i socialforsakringssystemet.
Landskapsregeringen vill dven lyfta den goda dialog och samarbete med social- och

hélsovardsministeriet som legat till grund for arbetet med framtagande av den separata
|6sningen fér Aland.
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