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Asiantuntijalausunto

HE 66/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja
ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia koskevaksi
lainsdaadannoksi

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua Hallituksen esityksesta
eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja
rahoitusvastuun uudistamiseen liittyvasta lainsadadannén muutoksesta.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ensihoitopalvelun nakdkulmasta hallituksen esitys sisaltaa
merkittavia muutoksia ensihoitopalvelun jarjestamiseen, rahoitukseen ja asiakasmaksuihin.
Lausunnossa tarkastellaan erityisesti muutoksen vaikutuksia ensihoitopalvelun jarjestamisen
rahoituksen riittdvyyteen ja asiakasmaksun muutoksen vaikutuksiin.

Keskeisempina huomioina ovat seuraavat nakokulmat:
Rahoitusmallin muutos ei saa heikentaa hyvinvointialueen kokonaisrahoitusmallia.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue arvioi, ettad ensihoitopalveluun sisaltyvien
kuljetusten jarjestéamis- ja rahoitusvastuun siirtyminen heikentda alueen rahoitusta
useiden eri mekanismien kautta. Samanaikaisesti sairaalaverkkouudistus seka
paivystystoiminnan, leikkaustoiminnan ja sote-keskusten toiminnalliset muutokset
Pohjois-Pohjanmaalla ovat jo muuttaneet ensihoitopalvelun toimintaymparistdéa. Alueella
on kehitetty laajasti kotiin vietavia paivystyksellisia palveluja erityisesti ikaantyvan
vaeston tarpeisiin, mutta naiden kehittamistoimien vaikutus jaa jatkossa todennakaisesti
rajalliseksi. Niilld ei voida kattaa lakimuutoksen aiheuttamaa rahoitusvajetta.

Hallituksen esityksen hyvinvointialuekohtaisen vaikutusarvion perusteella Pohjois-
Pohjanmaan rahoitus vahenisi 8,21 euroa asukasta kohden, mika merkitsee useiden
miljoonien eurojen rahoitusvajetta. Lisdksi asiakasmaksuihin liittyvat muutokset ja niihin
sisaltyvat epavarmuudet voivat kasvattaa vajetta entisestaan.

Pohjois-Pohjanmaalla on jo jouduttu vahentdmaan ensihoitovalmiutta. Jos valmiutta
joudutaan edelleen supistamaan, se vaarantaa palvelutuotannon. Mikali rahoitus
vahenee arvioidusti 8,21 euroa asukasta kohden eli noin 3,4 miljoonaa euroa ja
vahennys kohdistuu ensihoitopalveluun, seurauksena olisi vahintdan kolmen
ymparivuorokautisen valmiuden poistuminen. Tama vaarantaisi olennaisesti
ensihoitopalvelun tuottamisen.

Nykyinen maailmanpoliittinen turvallisuustilanne edellyttaa ensihoitopalvelulta
merkittavia lisapanostuksia varusteluun ja henkildston koulutukseen. Hyvinvointialueille
osoitettava erillinen varautumisrahoitus ei kuitenkaan kata naista toimenpiteista
aiheutuvia kustannuksia kokonaisuudessaan.
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Rahoitusmallin muutokseen liittyva asiakasmaksumuutos tulee olla selkea eika saa heikentaa
haavoittuvassa asemassa olevien palvelun piiriin hakeutumista.

Lakiesityksen mukaan nykyinen omavastuumalli korvautuu asiakasmaksuilla, joita
voidaan peria nykyista laajemmin ja jonka lisaksi asiakasmaksu voi olla korkeampi kuin
nykyinen omavastuumaksu. Lakiesityksessa mainitaan, ettd asiakasmaksumuutos ja
maksukorotus tulee lisdadmaan hyvinvointialueen rahoitusta. Vaikutusarvioinnissa ei ole
otettu riittdvasti huomioon asiakasmaksukaton nopeaa tayttymista ja sen aiheuttamaa
tosiasiallisesti heikentavaa vaikutusta toteutuvaan rahoitukseen.

Ensihoidon potilaskontakteista merkittava osa kohdistuu tydvoiman ulkopuolella oleviin
henkilGihin, joiden toimeentulo on vaarantunut. Talld muutoksella voi olla vaikutuksia
toimeentuloon ja voi lisata ulosottojen maaraa. Pohde on huolissaan nykyisen
sairaankuljetuksen omavastuuosuuden siis tulevan ensihoidon asiakasmaksun
merkittavasta korotuksesta.

Ensihoidon asiakasmaksujen perusteet tulevat olla yksiselitteiset ja selkeat.
Ensihoidossa potilaan saattaa kohdata ammattitutkinnon suorittanut ensihoitaja tyopari,
joka tekee potilaalle tilan arvion. Asiakasmaksuperusteen tulisi tayttyd, kun ensihoito
tekee potilaalle hoidon tarpeen arvion/tilan arvion riippumatta siitéd kuka hatakeskuksen
on aktivoinut. Tarkennus saattaa myos olla tarpeen tilanteissa, joissa asiakas ei itse ole
kokenut hoitoa tarvitsevansa tai asiakas ei ole kyennyt/'ymmartanyt kieltaytya palvelusta
jo ennen hoidon tarpeen arviointia.

Muualta laskutettava ensihoitopalvelu ja sen hinnoittelu
Pohjois-Pojanmaan hyvinvointialue on huolissaan ensihoitopalvelun muualta
laskeuttavien hinnoittelun siirtymisesta hyvinvointialueiden vastuulle. Tdma voi johtaa
samankaltaisen palvelun epatarkoituksenmukaiseen ja epatasa-arvoiseen hinnoitteluun.
Hinnoitteluun tullaan tarvitsemaan kansallista ohjausta.
Mikali jokaiselle hyvinvointialueelle muodostuu omanlainen hinnoittelu,
tietojarjestelmakulut voivat nousta hyvinkin merkittaviksi. Laskutusjarjestelmien
toimittajia on rajallinen maara, joten jokaiselle hyvinvointialueelle raataldity hinnoittelu
hidastaa tietojarjestelman toteuttamisen aikataulun.

Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitda hallituksen esityksen tavoitteita jarjestdmisvastuun
selkeyttdmisesta ja monikanavarahoituksen purkamisesta odotettuna ja perusteltuna muutoksena.

Samalla hyvinvointialue korostaa, etta:
e rahoituksen tulee vastata todellista kustannustasoa
e ensihoitopalvelun tuottaminen tulee turvata

e hyvinvointialueiden valisen laskutuksen ja hinnoittelun perusteiden tulee olla mahdollisimman
yhdenmukaisia

e uudistuksen vaikutuksia tulee seurata hyvinvointialueittain
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee varmistaa, ettei
muutos johda ensihoidon palvelutason heikentymiseen tai kustannusten jadmiseen
hyvinvointialueiden katettavaksi ilman vastaavaa rahoitusta.

Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue pitaa hallituksen esityksen vaikutusarviossa esitettya
noin 8,21%:n/ asukas (3,4 milj.€) rahoituksen vahenemista merkittdvana, eika hyvinvointialue pida
sitd kohtuullisena suhteessa jarjestamis- ja kustannusvastuuseen. Nykyinen ensihoitopalvelun
tuotantotapa ja —mallit ovat jo nyt lakiesityksen mukaista arkipaivaa, joten pelkona on rahoituksen
rittamattomyys ja palveluntuotannon vaarantuminen. Miljoonilla euroilla vaheneva rahoitus ja sen
kattaminen asiakasmaksuilla ja muualta laskutettavien tehtavien tuloilla sisaltaa liian suuria
epavarmuustekijoita, joita ei lakiesityksen vaikutusarvioinnissa ole otettu riittavalla tavalla huomioon.

Oulussa 18.5.2026

Taydennetty 22.5.2026
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