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ASIANTUNTIJALAUSUNTO Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
ensimmainen osa (VNS 7/2025 vp)

Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos kiittdda mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto Valtioneuvoston Tulevaisuusselonteon ensimmaisesta osasta
(Strateginen toimintaymparistdanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045, VNS 7/2025
vp) ja keinoista koulutus- ja osaamistason nostamiseksi Suomessa. Lausuntomme
perustuu paadasiassa Koulutuksen tutkimuslaitoksessa tehtyihin oppimistulosten ja
koulutuksen arviointitutkimuksiin (Hiltunen ym., 2023; Hiltunen ym., 2024a; Hiltunen
ym., 2024b; Leino ym., 2023; Ursin, Hyytinen & Silvennoinen, 2021) seka
perusopetuksen tilannekuvaa koskevaan selvitykseen (Kalalahti ym., 2025).

Tulevaisuusselonteossa nostetaan esille huoli oppimistulosten laskusta seka Suomen
jaaminen jalkeen muista OECD-maista koulutustasossa. Vaikka Suomessa
peruskoululaisten oppimistulokset ovat edelleen kansainvalisesti vertailtuna hyvaa tasoa,
on suomalaisoppilaiden osaamistason lasku tullut PISA-tutkimuksen liséksi esille myds
muissa kansainvalisissa arviointitutkimuksissa. Osaamistason laskun lisaksi
huolestuttava ilmié on osaamisen vaihtelun kasvu. Osaamisen vaihtelun kasvu selittyy
padasiassa heikkojen osaajien maaran kasvulla ja silla, etta heikkojen osaajien
osaaminen on selvasti aiempaa heikompaa.

Tulevaisuusselonteon strategisessa toimintaymparistdéanalyysissa tuodaan aiheellisesti
esille huoli koulutuksen polarisaatiosta ja eriarvoistumisesta. Kansainvalisten
oppimistulosten arviointien perusteella oppilaan kotitausta on aiempaa voimakkaammin
yhteydessa osaamiseen. Osaaminen on myo6s heikentynyt enemman oppilailla, joiden
perheen sosioekonominen asema on matala. Perusopetuksen oppimistulosten
arvioinneissa maahanmuuttajataustaiset oppilaat menestyvat muita oppilaita
heikommin, ja yksi merkittavimmista heidan osaamistansa selittavista tekijoista on
suomen tai ruotsin kielen taito.

Alueelliset ja koulujen valiset erot ovat Suomessa olleet aiemmin pienia, mutta niissakin
on havaittavissa pienta kasvua. Ikaluokkien pieneneminen ja kaupungistuminen
asettavat haasteita perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjestamiselle.
Toisaalta pienissa ja pitkien etdisyyksien kunnissa oppilasmaaran vahaisyys voi
vaikeuttaa perusopetuksen jarjestamista ja heikentaa toisen asteen koulutuksen
saatavuutta. Toisaalta taas suurissa kaupungeissa alueiden eriytyminen voi johtaa myds
koulujen eriytymiseen. Lisdksi kuntien erilaiset taloudelliset tilanteet voivat johtaa
koulutustarjonnan ja opetuksen alueelliseen eriytymiseen. Tulevaisuusselonteossa
huomioidaankin julkisen sektorin saastdpaineiden ja vaestdrakenteen muutosten
mukanaan tuomat haasteet Suomen koulutus- ja osaamistason nostamiselle.
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Koulutus- ja osaamistason nostaminen edellyttad, etta kaikilla koulutusasteilla ja alueilla
on tarjolla riittavasti patevia opettajia. Esimerkiksi erityisluokanopettajien ja
erityisopettajien rekrytoinnissa on todettu olevan haasteita.

Korkeakoulutuksessa asetetaan yha enemman maarallisia tavoitteita, kuten se, etta
vuoteen 2035 mennessa puolella 25-34-vuotiaista olisi korkeakoulututkinto. Taman
tavoitteen seurauksena on lisatty aloituspaikkoja ja joustavoitettu opintopolkuja. Naiden
toimien ohella on kuitenkin perusteltua kiinnittda aiempaa enemman huomiota siihen,
mita korkeakoulutuksessa tosiasiallisesti opitaan.

Koulutuksen tutkimuslaitos on opetus- ja kulttuuriministerién rahoittamana toteuttanut
kaksi KAPPAS-hanketta, joista toinen on jo paattynyt ja toisen tulokset julkistetaan
toukokuussa 2026. Hankkeissa on tarkasteltu suomalaisten korkeakouluopiskelijoiden
geneeristen eli yleisten taitojen tasoa (Ursin, Hyytinen & Silvennoinen, 2021).
Tutkimuksessa on keskitytty erityisesti kriittisen ajattelun ja argumentoinnin taitoihin.

Tulokset osoittavat, ettad aloittavien korkeakouluopiskelijoiden geneeristen taitojen taso
on huolestuttavan heikko: yli 60 prosenttia opiskelijoista sijoittuu ndissa taidoissa
kahdelle heikoimmalle osaamistasolle. Liséksi korkeakouluopintojen aikana tapahtuva
kehitys vaikuttaa vahaiselta. Kolmen vuoden opintojen jalkeenkin 55 prosentilla
opiskelijoista on edelleen merkittavia haasteita kriittisen ajattelun ja argumentoinnin
taidoissa.

KAPPAS-hankkeiden tulokset osoittavat kaksi keskeista kehittdmiskohdetta. Ensinnakin
korkeakoulutusta edeltavilla koulutusasteilla, erityisesti ammatillista vaylaa pitkin
korkeakoulutukseen siirtyvien osalta, tulee kiinnittaa nykyistéa enemman huomiota
geneeristen taitojen kehittymiseen. Toiseksi korkeakoulutuksessa on tarpeen panostaa
systemaattisesti ja tavoitteellisesti geneeristen taitojen vahvistamiseen osana opetusta
ja oppimisprosesseja.

Edella esittamaamme perustuen piddmme seuraavia toimia tarkeimpina koulutus- ja
osaamistason nostamiseksi:

- perusopetuksessa tulee varmistaa, ettd oppilaat saavuttavat riittavat perustaidot
selviytydkseen jatko-opinnoissa

- on varmistettava riittava oppimisen ja koulunkaynnin tuki perusopetuksessa ja
toisella asteella

- vieraskielisten oppilaiden suomen tai ruotsin kielen oppimista on tuettava

- koulutuksen alueellinen saatavuus on turvattava

- riittavalla opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksella varmistetaan, etta osaavia
opettajia on tarjolla kaikkialla Suomessa

- erityisesti ammatillisessa koulutuksessa tulisi kiinnittda huomiota jatko-
opintovalmiuksien kehittymiseen

- korkeakoulussa opettavien opettajien pedagogista osaamista on vahvistettava
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- maarallisten tavoitteiden sijaan korkeakoulutuksessa tulisi kiinnittaa enemman
huomiota siihen, ettd korkeakoulutus tuottaa hyvaa sisdltbosaamista ja yleisten
taitojen, kuten kriittisen ajattelun ja argumentointitaitojen, hallintaa.

Jyvaskylassa 10.2.2026

Jonna Pulkkinen, tutkijatohtori
Jani Ursin, tutkimusjohtaja
Johanna Annala, tutkimusprofessori
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