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ARKTISEN ALUEEN GEOPOLITIIKKA

Valtioneuvoston vuoden 2026 ajankohtaisselonteko ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaymparistén
muutoksesta (VNS 2/2026 vp) korostaa arktisen alueen kasvavaa merkitystd Suomen turvallisuudelle.
Selonteko painottaa sen varmistamista, ettd Natolla on arktisella alueella vahva pelote ja puolustus erityisesti
Venajan muodostamaan uhkaan vastaamiseksi. Selonteko toteaa, ettd arktinen alue liittyy erottamattomasti
Euroopan ja transatlanttiseen turvallisuuteen ja painottaa pohjoismaisen yhteistydon merkitysta.

Nama painotukset heijastavat merkittdvaa muutosta Suomen arktisessa politiikassa. Muutosta pohjusti jo
Ulkoministerion vuoden 2025 arktiset linjaukset (Ulkoministerion julkaisuja 2025:7). Linjauksissa todetaan,
ettei arktista aluetta voida enda nahda kansainvalisten turvallisuuspoliittisten jannitteiden ulkopuolisena
"poikkeusalueena”, vaan osana suurvaltakilpailun kiristymistd. Suomi on arktisessa politiikassaan painottanut
alueen taloudellisia mahdollisuuksia, kansainvélistd yhteistyotd ja monenkeskista hallintaa, kun taas
turvallisuuspoliittiset riskit ovat jadneet vdhemmalle huomiolle. Suomi sijaitsee kahden strategisesti
merkittavan alueen, Itameren ja Arktiksen, risteyskohdassa ja Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien myota
Arktis ja Itdmeri ndhddan yha selvemmin yhtena geostrategisena kokonaisuutena. Tama on merkittava
muutos julkiseen turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen puheeseen, silla viela joitakin vuosia sitten keskustelun
painopiste oli |ahes yksinomaan Itdmeren alueella.

Arktisen alueen muuttunut asema

Kylman sodan aikana arktinen alue oli keskeinen osa Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton vélistd ydinpelotetta,
koska mannertenvalisten ohjusten lyhimmat lentoradat kulkevat pohjoisnavan yli. Kylman sodan paatyttya
alueen strateginen merkitys vdheni, ja Arktiksesta alettiin puhua ”“rauhan ja vuoropuhelun alueena”.
Kansainvalinen yhteistyo Venajan ja lannen valilla toimi suhteellisen hyvin, ja turvallisuuspolitiikka jai pitkalti
arktisen yhteistyon ulkopuolelle.

Suomi oli keskeisessa roolissa arktisen monenkeskisen yhteistydn ja erityisesti Arktisen neuvoston
rakentamisessa. Suomen arktisessa politiikassa korostuivat ilmastonmuutos, ymparistonsuojelu, kestava
kehitys ja alkuperdiskansojen asema. Samalla Suomessa nahtiin alueella huomattavia taloudellisia
mahdollisuuksia ja alue oli merkittdavadssa roolissa Suomen ulkosuhteiden hoidossa. Tata ajattelua kuvasti
esimerkiksi presidentti Sauli Niiniston aloite arktisesta huippukokouksesta, jonka tavoitteena oli myos lannen
ja Venajan vélisten suhteiden liennyttdminen.

Jo ennen vuotta 2022 suurvaltakilpailun kiristyminen alkoi kuitenkin heikentaa alueen turvallisuustilannetta.
Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa muutti arktisen alueen geopoliittisen tilanteen perusteellisesti. Samalla
Arktisen neuvoston toiminta kdytdnnossa pysahtyi, ja yhteistyd on sittemmin jatkunut vain rajoitetusti
tyoryhmatasolla.

llmastonmuutos ja taloudelliset odotukset

Arktisen alueen muutoksen keskeinen taustatekija on ilmastonmuutos, joka [ammittaa aluetta huomattavasti
muuta maailmaa nopeammin. Tahan on yhdistetty suuria taloudellisia odotuksia. Arvioiden mukaan noin 13
prosenttia maailman loytamattomista oljyvaroista ja 30 prosenttia maakaasuvaroista sijaitsee arktisella
alueella. Lisaksi Koillisvayldan kautta kulkevien merireittien on arvioitu lyhentdvan Euroopan ja Aasian vélista
matkaa jopa 40 prosenttia verrattuna Suezin kanavan reittiin. Arktinen alue on merkittdvd myods



avaruusinfrastruktuurin maa-asemien ndkokulmasta, silla sieltd on parhaat yhteydet satelliittien kayttamille
radoille.

Viime vuosina taloutta koskevat odotukset ovat kuitenkin osittain maltillistuneet. Arktinen toimintaymparisto
on osoittautunut logistisesti vaikeaksi, kalliiksi ja poliittisesti epadvakaaksi. Taloudellisesta nakdkulmasta
alueen merkitys ei silti ole kadonnut, erityisesti Vendjan kannalta, jolle alue on elintdrked. Suomelle
Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa solmittu ICE Pact-sopimus tarjoaa kauan odotettuja taloudellisia
mahdollisuuksia.

Vendjan arktinen strategia

Vendja on arktinen suurvalta, joka hallitsee yli puolta Jddmeren rantaviivasta. Alueen taloudellisilla ja
sotilaallisilla resursseilla on ratkaiseva merkitys Vendjan kahden keskeisen tavoitteen kannalta: Putinin
hallinnon sailyttdmiselle ja Venajan suurvalta-aseman vahvistamiselle.

Vendjan talous on vahvasti riippuvainen energiaviennistda. Noin 80 prosenttia maan maakaasusta ja 17
prosenttia 6ljystd tuotetaan arktisella alueella, ja osuuksien arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa. Jopa
viidennes Vendjan viennistd tuotetaan alueella. Samalla vanhat Lansi-Siperian energiavarannot ehtyvat
vahitellen, mika lisda Arktiksen strategista merkitysta Venajalle.

Sotilaallisesti arktinen alue on Venijille elintarked. Kuolan niemimaalle sijoitettu Pohjoinen laivasto
muodostaa Vendjan merellisen ydinpelotteen ytimen. Alueella operoivat ydinsukellusveneet takaavat
Venajan toisen iskun kyvyn ja siten koko maan ydinpelotteen uskottavuuden. Kuolan alue on samalla tarkea
Vendjan konventionaaliselle pelotteelle ja globaalille voimanprojisoinnille.

Taman suojaamiseksi Vendja on rakentanut arktiselle alueelle laajan ilma- ja ohjuspuolustusjarjestelman, jota
maa- ja merivoimat tukevat. Merkittdvd osa maan suurtehoisesta tutkaverkosta sijaitsee arktisilla alueilla.
Konfliktitilanteessa Vendja pyrkisi todenndkdisesti tyontdamadan puolustustaan kauemmas Kuolan
niemimaasta ja hairitsemadan Naton vahvennusreitteja Atlantilla. Tama kytkee myds Suomen Lapin
turvallisuuden ja samalla Suomen alueellisen koskemattomuuden suoraan suurvaltakilpailuun, silld Venaja
oletettavasti tarvitsisi operaatioissa Suomen maa- ja ilmatilan kayttoa.

On syytd olettaa, ettd Vendjan arktisen politiikan keskeiset strategiset tavoitteet sdilyvat suurelta osin
ennallaan myo6s tulevina vuosina. Vendjan tavoitteena on edelleen hyddyntda alueen hiilivetyvarantoja,
kontrolloida ja kehittda Koillisvaylan meriliikennettd, yllapitda suhteellista sotilaallista etulyéntiasemaansa
alueella ja rajoittaa Naton toimintaa Arktiksella.

Vendjan sotilaallinen toiminta

Vendja on kehittanyt arktista sotilaallista kapasiteettiaan jarjestelmallisesti viimeisten 15 vuoden aikana.
Pohjoisen laivaston keskeisiin voimiin kuuluu noin 70 alusta, erityisesti strategisia sukellusveneita ja
ohjussukellusveneitd. Lisaksi Venajalla on yli 40 jadnmurtajan laivasto, jota voidaan hyddyntdaa myos
sotilaallisiin tarkoituksiin.

Vendjan sotilaallinen toiminta alueella on sisdltanyt aggressiivisia demonstratiivisia elementteja. Harjoituksiin
on sisaltynyt kovapanosammuntoja, simuloituja hyokkayksia ja nopeita valmiusharjoituksia lahelld Norjan
rajoja. Hyokkdyssodan jalkeen toiminta on paradoksaalisesti rauhoittunut ja siirtynyt enemman Barentsin
merelle. Tata voi selittdd mm. tarve suojata tehokkaammin Kuolan niemimaan ydinasekykyja. Lisdaksi Venaja
kayttaa aktiivisesti GPS-hairintdad, NOTAM-varoituksia ja muita hybridivaikuttamisen keinoja.

Vendja on yksittdisista Euroopan arktisen alueen toimijoista edelleen sotilaallisesti vahvin, ja maa pitaa
suhteellisen ylivoimansa sailyttamista aarimmaisen tarkeana, samoin kuin sen kykya strategiseen aloitteen ja
eskalaatiodominanssin yllapitoon. Naton asema alueella vahvistui Suomen ja Ruotsin Nato-liittymisten



myota. Tama muuttaa koko pohjoiseurooppalaisen ndyttdmon voimatasapainoa. Vendjalle tdma on suuri
menetys, ja Moskovalle on entistda suurempana haasteena varmistaa suhteellisen edun aseman sailyttaminen.

Vendja on pyrkinyt esittdmaian oman toimintansa puolustuksellisena ja syyttanyt lanttd alueen
militarisoinnista. Kdytannossa lansimaiden sotilaallinen aktiivisuus on kuitenkin lisddantynyt vasta Venajan
toiminnan seurauksena, ja ldnnen tavoitteena on ollut ennen kaikkea pelotteen vahvistaminen seka
eskalaatioriskien hallinta.

Suomen ja Naton asema

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyydet ovat muuttaneet pohjoisen Euroopan strategista tasapainoa
merkittavasti. Suomesta on tullut keskeinen osa Naton pohjoista puolustusta, ja Pohjois-Suomi liittyy entista
selvemmin Pohjois-Atlantin merireittien turvallisuuteen.

Pohjoismainen puolustusyhteistyd on samalla syventynyt. Ruotsi ja Norja tarjoavat Suomelle yhteydet
lanteen, mika vahentaa riippuvuutta ltameresta. Erityisesti pohjoisten liikenneyhteyksien kehittamisesta on
tullut tarked osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Ruotsi ja Norja ovat alkaneet kehittdd puolustuskykyaan.
Suomi on puskuri Vendjan uhkaa vastaan, ja Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus ovat
molemmille keskeisid turvallisuusintressejd, jotka sitovat niitd Suomen turvallisuuteen myo6s pitkalla
aikavalilla.

Yhdysvaltojen rooli alueella sailyy keskeisend, vaikka epdvarmuus maan sitoutumisesta Euroopan
turvallisuuteen ja samalla myos Pohjois-Eurooppaan on kasvanut. Samalla arktisen alueen strateginen
merkitys Yhdysvalloille on lisddantynyt esimerkiksi Kiinan kasvavan lasndolon vuoksi, johon vastatakseen
Yhdysvallat hyotyy vahvasta liittolaisverkostosta pohjoisessa. Jos Yhdysvaltojen sitoutuminen Natoon
edelleen merkittavasti heikkenisi, korostuisi entisestddn pohjoismaisen yhteistyon sekd muun muassa
Britannian johtaman JEF-yhteistydon merkitys.

Kiinan kasvava lasndolo

n

Kiinasta on tullut yha tarkedmpi toimija arktisella alueella. Kiina maarittelee itsensa “lahes arktiseksi valtioksi
ja liittaa arktisen politiikkansa laajempaan Belt and Road -hankkeeseen. Kiinaa kiinnostavat erityisesti
Koillisvaylan merireitit, alueen luonnonvarat ja avaruusinfrastruktuuri. Venajan hyokkayssota Ukrainassa on
lisannyt Vendjan riippuvuutta Kiinasta myos arktisella alueella. Venaja tarvitsee Kiinaa markkinoiksi,
investoijaksi ja teknologian toimittajaksi, mika samalla kasvattaa Kiinan vaikutusvaltaa alueella.

Pohjoismaissa suhtautuminen Kiinaan on muuttunut selvasti aiempaa epaluuloisemmaksi. Useita
kiinalaishankkeita on rajoitettu tai estetty turvallisuussyista. Pitkallad aikavalilld Kiinan lasndolon kasvu voi
muodostaa merkittdvan geopoliittisen muutostekijan myos Pohjois-Amerikan turvallisuuden ndkékulmasta.

Arktisen poikkeuksellisuuden loppu

Ajatus arktisesta alueesta erityisena “matalan jannitteen alueena” ei endd vastaa nykyista
turvallisuuspoliittista todellisuutta. Vendja nadkee suhteensa lanteen pitkdkestoisena strategisena ja
ideologisena vastakkainasetteluna, jossa sotilaallinen voima ja painostus ovat keskeisia valineita.

Samalla lansimaat ovat pitkdan uskoneet, ettd arktinen yhteistyo voisi lieventda vastakkainasettelua. Tama
ajattelu on osaltaan johtanut siihen, etta lansi ali-investoi arktiseen puolustukseen samalla kun Venaja vahvisti
omaa sotilaallista asemaansa alueella. “High North, low tension” -ajattelu auttoi pitdmaan Naton ldsndolon
rajallisena ja loi Vendjalle strategista liikkumatilaa.



