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Asiantuntijalausunto koskien VNS 2/2026 vp Valtioneuvoston
ajankohtaisselontekoa ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston
muutoksesta

Esitdn pyynnosté asintuntijalausunnon koskien VNS 2/2026 vp Valtioneuvoston
ajankohtaisselontekoa ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympaéariston muutoksesta
kansainvalisen politiikan nakékulmasta. Selonteko tunnistaa monia ajanhetken
kansainvalisen politiikan konfliktuaalisista kehityskuluista, joilla on suoria vaikutuksia
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiselle toimintaymparistélle. Ajankohtaisselonteko on
siten paaosiltaan omaa asiantuntija-arviotani vastaava. Esitan kuitenkin joitain
huomioita sen pohjalta seka joitain kehityskulkuja, joita ei ole selonteossa huomioitu.

Yhdysvaltojen transaktionaalinen ulkopolitiikka ja liittolaissuhteen uskottavuus

Selonteon mukaan ”Yhdysvalloissa kansallisia etuja edistetaan uudella tavalla ja
politiikkaa ohjaa aiempaa vahvemmin transaktionaalisuus”. Tama havainto alleviivaa sita
kuinka Yhdysvaltojen uskottavuus sotilaallisena liittolaisena on heikentynyt niin
Euroopassa kuin Ita-Aasiassa. Trump on puheillaan antanut esimerkiksi ymmartaa, etta
sen asevientia voidaan kayttaa poliittisena valineend. Han on todennut, ettd muille
maille vietavat asejarjestelmat eivat ole yhta tehokkaita kuin maan omassa kaytossa
olevat. Presidentti on myo0s viivastyttanyt kongressin maardamia tukitoimia Ukrainalle.
Tomahawk ohjusten sijoittaminen Saksaan on myos tullut kyseenalaiseksi siita
sopimisen jalkeen. Yhdysvaltojen sotajoukkojen kierratysta on myos kaytetty poliittisena
valineenda ja Eurooppaan panostamisen mielikuvan heikentdmiseen. Transaktioiden
lisaksi Trump myds "rankaisee” nain liittolaisiaan.

Yhdysvaltojen Ita-Aasian liittolaisten haavoittuvuus Persianlahdelta lahtoisin olevan 6ljyn
suhteen ei ole vaikuttanut Yhdysvaltojen paatoksiin Iranin sodan aloittamisessa ja
toteuttamisessa. Kiinan asema maailmanpoliittisessa kilpailussa on kohentunut
useammalla ulottuvuudella sodan seurauksena. Samaan aikaan Yhdysvaltojen liittolaiset
Ita-Aasiassa ovat joutuneet sadnndéstelemaan polttoaineiden kayttbéa. Tama voimistaa
liittolaisuussuhteiden muuta heikentamista kaytannossa koettavien seuraamusten
vuoksi.

Viimeisimpana kehityskulkuna Yhdysvaltojen presidentti on Kiinan-matkansa
jalkimainingissa ilmoittanut keskeyttavansa 14 miljardin asekaupan Taiwanin kanssa
ainakin véliaikaisesti. Presidentin sosiaalisen median lausunnoista voi paatella, etta tata
kriittistd keskeytysta kaytetadn painostuksena Taiwanin sirutuotannon siirtamiseksi
Yhdysvaltoihin. Missadn muualla maailmassa ei toistaiseksi kyeté suunnittelemaan yhta
kehittyneita siruja kuin Taiwanilla; naiden sirujen rooli on oleellinen kehittyneimmissa
teknologisissa sovelluksissa niin siviili- kuin sotilaallisessa toiminnassa.
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Yhdysvaltojen diplomaattisen tunnustuksen siirtdminen Kiinan tasavallasta Kiinan
kansantasavalle tuli mahdolliseksi 1970-| alussa ns. Taiwanin suhteiden sdaddksen
myota: kongressi edellytti Yhdysvaltojen mahdollistavan Kiinan tasavallan aseellisen
puolustuksen ilman lupausta aseellisesta valiintulosta vaikka Kiinan kansantasavalta
tunnustettiin diplomaattisesti. Yhdysvallat on pitanyt ylla strategista monitulkintaisuutta
sen suhteen puuttuisiko se kansantasavallan aseellisiin operaatioihin tasavaltaa vastaan.
Yhdysvaltojen presidentti on nyt kayttanyt asevientié poliittisena voimakeinona
ensimmaista kertaa joko tasavallan painostamiseksi tai vastavuoroisuutena
kansantasavallan kanssa. Kummalla tahansa motiivilla on vakavat vaikutukset
Yhdysvaltojen muodollisten liittolaisten arviointeihin niin Ita-Aasiassa kuin muualla.

Selonteon mukaan "merkittavéat puolustushankinnat Yhdysvalloista luovat
molemminpuolista hyotya ja tiivistavat osaltaan yhteistyota.” Yhdessa edella mainitut
kehityskulut tekevat kuitenkin selvédksi, ettd Suomella ei ole varaa asettaa kriittisinta
puolustusvalineistéaan riippuvaiseksi Yhdysvaltojen poliittisista linjauksista. Merkittavien
jarjestelmien hankintoja tulisi siis monipuolistaa jotta kyvykkyyksien hankinnasta tai
niiden huollosta ei tule poliittisen painostamisen valine Yhdysvaltojen suunnalta.
Yhdysvaltojen politiikan nopeasti tapahtuvan tempoisuuden vuoksi ei voi luottaa siihen,
ettd suhteet pysyisivat pitkalla valilla suotuisina.

Ukrainan droonisota ja Itameren turvallisuus

Selonteko toteaa, etta ”Itameren turvallisuustilannetta heikentavat esimerkiksi jatkuva
satelliittipaikannushairintd, ilmatilaloukkaukset seké varjolaivastoon liittyvéat riskit.” Myos
Ukrainan droonihytkkaykset Venajaan vaikeuttavat Itameren tilannetta. Naita drooneja
on eksynyt Suomen alueelle ja tdméan toistumisesta on jo varoitettu mittavalla tavalla
viranomaisten toimesta. Suomen on ensiarvoisen tarkedé kehittad naita
varoitusjarjestelmia, jotta yksittaisilla droonivaaroilla ei voi vaikuttaa miljoonien ihmisten
toimintaan. TAman mittakaavan kustannukset niin rahallisesti kuin henkisesti eivat ole
kestavida uhan mittakaavaan ndhden. Toistuessaan téllaiset varoitukset voivat myos
alentaa varoitusten toimivuutta. Vendja voi myos hyddyntda tallaista
kustannusherkkyyttd oman hairi6toimintansa osana.

Ukrainan ja Iranin sodat ovat nayttaneet kuinka merkittdvassa roolissa suhteellisen
halvalla tuotettavat droonit ovat nykyisessa sodankaynnissa. Suomen kannattaa siis
panostaa oleellisesti suhteellisen halvalla toteutettavissa oleviin
droonientorjuntakyvykkyyksiin. Korkeimman teknologian torjuntajarjestelmét ovat
osoittaneet heikkoutensa Israelissa ja Persianlahden alueella suhteessa mittavaan seka
pitkdkestoiseen droonikampanjaan. Yhteistyd Itdmeren liittolaisten kanssa tallaisten
jarjestelmien kehittdmisen, hankinnan ja koordinaation suhteen lienee
tarkoituksenmukaista.
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Saantdpohjaisen kansainvalisen politiikan heikentaminen

Selonteon mukaan "Suomen turvallisuus ja hyvinvointi edellyttavat toimivaa
sadntopohjaista kansainvalista jarjestelmaa ja monenvalisté yhteistydtd. On Suomen
kannalta olennaista, etta maailmanjarjestys perustuu yhteisiin saantdihin, ei vahvimman
oikeuteen. Suomi puolustaa kansainvélisen oikeuden noudattamista. ... Suomi kantaa
osaltaan vastuunsa sadntdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman vahvistamisesta.”

Ajankohtaisselonteko on oikeassa siina, ettad rauhanajalla Suoman kaltaisten
pienvaltojen merkittavin véaline suurvaltojen toiminnan rajoittamisessa Suomen kannalta
suotuisaksi on suurvaltojen sitouttaminen kansainvélisten sdantdjen ja normien
noudattamiseen. Mikéli suurvaltojen poliittinen johto ja ulkoasiainhallinto sisaistaa tietyt
toimitamallit omikseen, tdma voi ohjata niiden toimintaa.

Suomen omat poliittiset valinnat ovat kuitenkin toimineet sdantépohjaisen
kansainvalisen jarjestelman toimivuutta vastaan. Taman osoittaminen on ollut Venajan
painostuspolitiikan tavoite. Ven&ja esimerkiksi valineellisti tuhansia Suomeen pyrkineitéa
turvapaikanhakijoita osana painostus- ja hairintapolitiikkaansa. Suomen poliittinen johto
tunnisti taman valineellistamisen ja sulki itdisen rajan tavalla, joka ei vastannut kaikkia
kansainvalisten sopimusten saantdja. Tama toimintatapa palveli Venajan etuja
osoittamalla kuinka Suomi oli valmis lausunnoissa korostamiensa kansainvalisten
saantdjen siirtamiseen syrjaan heti kun siihen kohdistui edes vahan painetta.
Turvapaikanhakijoita ei ole enadé ilmestynyt merkittavissd maarin itarajalle, mika
osoittaa Venajan saavuttaneen operaationsa tavoitteet.

Vastaavasti jalkavakimiinat yksipuolisesti kieltavastéd Ottawan sopimuksesta
vetaytyminen toimii kansainvélisten sdantdjen ja sopimusten vahvistamista vastaan.
Suomen pitk&aikaisena linjana on ollut Pohjoismaiden viiteryhmé&an lukeutuminen.
Jalkavékimiinojen salliminen omaan aseistukseen kuitenkin osoittaa Suomen viiteryhméan
olevan entiset Neuvostoliiton osana tai sen vahvan vaikutusvallan alla olleet valtiot.
Kansainvalisten sopimuksia heikentavat teot ovat vahvempia viiteryhmaindikaattoreita
kuin poliittiset puheet sadntdjen oleellisuudesta ilman niiden noudattamisesta
muodostuvaa kustannusta.

Mikali ydinenergialakia muutetaan ydinaseiden Suomeen tuomisen sallivaksi, myds tama
heikentaa saantdpohjaista kansainvalista jarjestelméé. Ydinsulkusopimus on ollut jo yli
vuosikymmenen vakavassa kriisissa ja parhaillaan meneillaan olevan
tarkastuskonferenssin tulos ei ole viel& selvilla. Suomen linjana on ollut tukea
ydinsulkusopimusta seka ydinasevalvontaa. Ydinaseiden omalle alueelleen tuomisen
salliminen vuosikymmenia voimassa olleen laillisen kiellon purkamisen muodossa toimisi
tata linjaa vastaan. Se olisi my6s viesti ydinaseettomille valtioille siita, etta niiden
kannattaisi hankkia oma ydinase.
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Saantopohjaisen kansainvéalisen jarjestelméan edistaminen ja tukeminen tulee
uskottavammaksi silloin, kun sen hintana ei ole vain siitd puhuminen vaan
painostuspolitiikan sietdminen seka siihen suhteutuminen. Suomen sitoutuminen
kansainvalisiin sopimuksiin myos silloin kun siitd koituu kustannuksia olisi naita
jarjestyksia tukevaa vahvaa politiikkaa. Sopimuksista lipedminen heti kun ne tuottavat
joitain kustannuksia taas toimii sdantdpohjaista jarjestelmaé vastaan. Naennéaisesti
valittomia kansainvalisen turvallisuuden etuja palvelevat kansainvélisia sdantoja
heikentavat poliittiset ratkaisut voivat nain pidemmassa katsannossa heikentad Suomen
kansallista turvallisuutta seka laajempaa sita palvelevan ulkopolitiikan toteuttamista.

Ydinaseiden sijoittaminen Suomeen

Selonteon mukaan "Suomi ei aio sijoittaa alueelleen ydinaseita rauhan aikana.” Tamé
muotoilu antaa ymmartaa, etta Suomi voisi paattda ydinaseiden sijoittamisesta
Suomeen. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa vaikka Suomen lainsdadanto
muutettaisiin ydinaseiden maahantuonnin sallivaksi: Yhdysvallat paattad myaos
lainmuutoksen jalkeen sen aseiden sijoittelusta. Suomi voi siis vain paattaa ydinaseiden
sijoittamisen kieltamisest&, ei niiden sijoittamisesta Suomeen.

Kohti uutta ydinasevarustelun aikakautta

Selonteon mukaan ”"Naton ydinpelote perustuu keskeisesti Yhdysvaltojen ydinaseisiin,
mukaan lukien maan Eurooppaan sijoitetut ydinaseet. Sita tdydentavat ja vahvistavat
Iso-Britannian ja Ranskan itsendiset strategiset ydinasejoukot.” Selonteossa ei kasitella
maailman ydinasetilannetta tata nakdkulmaa kattavammin. Ydinasevaltojen siirtyminen
uuteen ydinasevarustelun aikakauteen ilman sité hillitsevia aserajoitussopimuksia on
kuitenkin &arimmaisen oleellinen kysymys Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistolle
seka kansainvaliselle politiikalle.

Kansainvalinen ydinaseiden sopimusjarjestys on heikentynyt viime vuosikymmenina
ennenndkemattomalla tavalla Yhdysvaltojen ja Venajan purettua kahdenvaliset
ydinaserajoitussopimuksensa yksi kerrallaan. Erityinen rooli tassa on ollut
ohjustorjuntajarjestelmia rajoittaneen ABM-sopimuksen purkamisella 2000-luvun alussa.
Yhdysvaltojen edistys ohjuspuolustuksessa pakotti niin Venajan kuin Kiinan kehittamaan
omia ydinasealustojaan muotoihin, joilla kyetddn mitatéimaan torjuntajarjestelmien
aggressivinen kayttd uskottavan vastaiskun mitatoimiseksi. Venaja on juuri harjoitellut
ensimmaista kertaa uuden mannertenvalisen ydinohjuksen kanssa ja kehittanyt myds
eksoottisempia asealustoja kuten ydinreaktorillisia riteilyohjuksia, vedenalaisia
ydinasedrooneja ja hypersoonisia liitureita. Kiina on samasta syysta varustanut
mannertevalisia monikarkiohjuksia, hypersoonisia liitureita seka
ydinsukellusvenelaivaston pelotepartiointikayttéon. Kiina on my6s kolminkertaistanut
oman ydinasearsenaalinsa kymmenen vuoden aikana.
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Viimeistenkin aserajoitussopimusten siirryttya historiaan ainoa pidédke Yhdysvaltojen ja
Venijan ydinasearsenaalien mittavalle kasvattamiselle on plutoniumintuotannon teolliset
puutteet. Yhdysvaltojen kongressi on asettanut vaateen, etta Yhdysvallat kykenee
tuottamaan vuosittain 60 lampoydinaseissa tarvittavaa plutoniumpanosta 2030-I alkuun
mennessa. Mikali tata tuotantokapasiteettia ei lisdta dramaattisesti ja Kiina haluaa
jatkaa arsenaalinsa kasvattamista, Kiinasta voi tulla lahes Yhdysvaltojen seka Venajan
vertainen ydinaseistuksessa seuraavan 10-20 vuoden aikana.

Ukrainan sota on kuluttanut Vendjan resursseja siina maarin, etta se ei valttamatta
kykenisi vastaamaan ydinaseiden lisdamiseen mikéali Yhdysvallat ryhtyy kasvattamaan
omaa arsenaaliaan yli nykyisin varastossa olevien ydinkarkien. Yhdysvaltojen presidentti
on ilmoittanut jo aloittaneensa ns. kultaisen kupolin eli koko Yhdysvallat kattavan
ohjuspuolustusjarjestelman rakentamisen. Mikali Yhdysvallat taman lisdksi kasvattaa
iskukapasiteettiaan suhteessa Venajaan pyrkien strategiseen yliotteeseen, tama voi
asettaa Venajan uskottavan vastaiskun kyseenalaiseksi. Tallainen arvio
ydinasetasapainon heikkenemisesté voi Venajalla johtaa ensi-iskun tarpeellisuuteen:
Vengjan olisi pakko kayttaa ydinaseitaan ensin, jotta Yhdysvallat ei voisi tehd&a niihin
kohdistettua ensi-iskua josta selvinneet aseet voitaisiin torjua ohjuspuolustuksessa.
Ydinasemaailma on tilanteessa, jossa ns. tuomiopéaivan kelloa yllapitavat atomitieteilijat
eivat enaa laske ydintuhon vertauskuvana olevaa ihmiskunnan keskiyon lahesisyytta
minuuteissa vaan sekunnaissa.

My6s Ranska on ilmoittanut ryhtyvansa ydinaseidensa maaran lisdamiseen ja
ydinaseoppinsa muuttamiseen. Vaikka Ranska on Naton jasen, sen ydinasepolitiikka on
itsenadinen. Yhdysvaltojen potentiaalinen vetaytyminen Natosta tai ainakin joukkojen
vahentaminen Euroopassa sekd Tanskaan kohdistetut uhkaukset ovat vaikuttaneet jopa
Euroopan Nato-maiden tilannearviointeihin. Ranskan arsenaalia katsotaan
potentiaalisena hatavarana Yhdysvaltojen laajennetun pelotteen uskottavuuden
murtumiselle.

Intian ja Pakistanin véliset suhteet jatkuvat konfliktisina, mik& my6s lisda maiden valisen
ydinsodan mahdollisuutta. Molemmat maat kasvattavat ydinasearsenaalejaan, joskin
hitaammalla vauhdilla kuin Kiina. Vaikka maat ovat naenndisesti kaukana Suomesta ja
Euroopasta, niiden valisen ydinsodan on arvioitu riittdvan ns. ydintalvi-ilmion
aikaansaamiseen. Toteutuessaan tdma aiheuttaisi pohjoisella pallonpuoliskolla satojen
miljoonien tai jopa miljardin ihmisen nalkakuoleman.

Yhdysvaltojen tempoileva liittolaispolitiikka, kuinka Euroopan valtiot suhteutuvat siihen
ja erityisesti Yhdysvaltojen seké Israelin hydkkéays Iraniin antavat kaikki pontta
ydinaseettomille valtioille oman ydinaseen hankkimiseksi. Ydinsulkuregiimi on erittain
vakavan paineen alla ja voi romahtaa sen alla. Talla olisi vakavia vaikutuksia Suomen
turvallisuusympaéristdéon niin suoraan kuin globaalien seurausten kautta.
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Kunnioittaen,
Juha A. Vuori
VTT, Maailmanpolitiikan dosentti

Vanhempi yliopistonlehtori
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