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Lausunto ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta
- Elinkeinoelamaén keskusliiton lausunto valtioneuvoston selonteosta (VNS 2/2026 vp)

Elinkeinoelaman keskusliitto arvostaa kutsusta tulla kuultavaksi ja korostaa seuraavia seikkoja eduskunnan ulko-
asianvaliokunnalle valtioneuvoston selonteosta - teemana kansainvalinen kauppa ja teknologia:

¢ Muuttuva toimintaymparist6 edellyttaa Suomelta uudenlaista ajattelua, strategisuutta ja kette-
ryytta. Siksi on tarkeata, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittista tilannetta arvioidaan tarvittaessa ja poliittisia ta-
voitteita paivitetdan tilanteen vaatiessa. Tassa suhteessa selonteko hyvin ajoitettu.

o Kauppa ja teknologia ovat palanneet osaksi suurvaltasuhteita ja eri geopoliittisten tavoitteiden
ajamista. Valtioneuvoston selonteossa tdma jo nakyy, mutta vain osittain. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
vaikuttaa keskinaisriippuvuudet taloudessa, kaupassa seka kriittisessa teknologiassa ja raaka-aineista, mitka
teemat jadvat vahaiselle huomiolle selonteossa. Suomen kannalta on myds olennaista, ettd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka on linjassa esimerkiksi Suomen kauppa-, teollisuus-, teknologia- ja investointipolitiikan kanssa.
Jatkossa tarvitaan yha parempaa politiikan koherenssia.

e Strategiset kumppanuudet korostuvat toimintaympariston muutoksessa. Suomen etujen mukaista on
olla mukana kannaltamme keskeisissa yhteistyojarjestelmissa, kuten EU ja Nato. Taman ohella on muodostu-
massa erilaisia kauppa-, teknologia- ja raaka-ainekumppanuuksia, joissa Suomen syyta olla mukana EU:n
kautta ja/tai suoraan. Suomen on tarkoin arvioitava eri kumppanuuksien hyddyt ja sitten aktiivisesti osallistut-
tava yhteistyohon kansallisia etuja edistden. Samalla on oltava nykyista parempi ndkemys Suomen kriittisista
riippuvuuksista ja toimista ndihin liittyvien riskien vahentamiseksi.

¢ Kahdenvilisten suhteiden renesanssi on kdynnissa. EU- ja Nato-jasen Suomelle on elintdrkeita olla ak-
tiivisesti rakentamassa ja syventamassa myos kahdenvalisia poliittisia ja taloudellisia suhteita eri maiden
kanssa. Suomen maine on hyva ja kiinnostavuus strategisena kumppanina kasvussa, koska meilla on teknolo-
giasta osaamista useilla akuuteilla toimialoilla ml energia-, ilmasto- ja ymparistoteknologia, data-, digi- ja ICT
teknologia seka puolustusteknologia. Suomesta |oytyy kriittisid raaka-aineita ja maamineraaleja. Suomen on
oltava entista strategisempi ja johdonmukaisempi eri kumppanuuksien rakentamisessa valtion ylimman joh-
don kanssakaymisesta viennin edistamiseen seka investointien ja osaajien houkutteluun. Suomella on oltava
entista strategisempi ja operatiivisempi kahdenvilisten suhteiden rakentaja.

Valtioneuvoston selonteon merkitys on sen ajankohtaisuudessaan. Jatkossa tarvitaan yha laajempaan, syvallisem-
paa ja monipuolisempaa tilannekuvaa ja ennen kaikkea johtopdatoksia strategista ja operatiivisista toimista Suo-
men ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutoksissa, jolloin yhteisty6 elinkeinoelaman kanssa ko-
rostuu. Liitteena on laajempi ulkoministeriélle toimitettu taustamuistio elinkeinoelaman nakdkulmasta.

Helsinki 26.5.2026

LVN 13N
Timo Vuori
Johtaja, kansainvalinen kauppa ja kauppapolitiikka
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Taustamuistio ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutok-

sista elinkeinoelaman kannalta
- Havaintoja ja johtopaatoksia toimintaympariston muutoksesta yritysten kannalta ulkoministeriolle

1. Tausta

Yritysten kansainvdlinen toimintaymparistd on merkittavasti muuttunut sitten vuoden 2024 ja edellisen se-
lonteon.

e Turvallisuustilanne ei ole parantunut, silld aseelliset taistelut Ukrainassa jatkuvat ja samaan aikaan
Lahi-Idan tilanne Iran mukaan lukien on merkittavasti heikentynyt. Erilaisten eskalaatioiden vaara on
ilmeinen.

e Ulko- ja turvallisuuspoliittiset kysymykset kietoutuvat yhda useammin myds talous- ja kauppateemoi-
hin mukaan lukien suurvaltakilpailun vaikutukset kisaan markkinoista, kauppakumppanuuksista seka
kriittisen teknologian ja raaka-aineiden saatavuudesta.

e Yritykset eivat ole immuuneja ulko- ja turvallisuuspoliittisille muutoksille eivatka suurvaltakilpailulle,
kuten jo vuonna 2021 linjattiin ulkoministerion ja EK:n yhteisessa selvityksessa “Kiina ja Yhdysvallat —
haaste yrityksille: Suurvaltakilpailun vaikutukset suomalaisyrityksille” .

Edellda mainitun johdosta me elinkeinoeldmdassa seuraamme maailmanpolitiikan ja —talouden muutoksia tii-
viissd yhteistydssa eri toimialaliittojen ja niita edustavien yritysten kanssa. Arvioimme parhaillaan naiden
muutosten vaikutuksia Suomeen. Tasta syysta mielellaan toimitamme ulkoministeri6lle taustatiedoksi havain-
tojamme ja johtopaatoksiamme ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutoksista ja taman
edellyttamistad toimista elinkeinoelaman nakokulmasta.

2. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja Suomen toimintaymparistén muutos

Vuoden 2024 selonteon jalkeen on entisestadn korostunut Pohjoismaisen yhteisty6n tarve turvallisuudessa ja
taloudessa. Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan vakautta edistetdaan Pohjoismaiden lisdksi tiiviimmalla yh-
teistyolla Baltian maiden mutta myo6s esimerkiksi Itdmeren rantavaltioiden kuten Puolan ja Saksan kanssa.

Ison Britannian ja Kanadan merkitys on myos kasvanut ja niiden sitoutumista yhteistydhon Euroopan kanssa
on eri tavoin pyrittava vahvistamaan, USA- ja Nato-yhteisty6ta unohtamatta. Nama muutokset ja uudet tiivis-
tyvat kumppanuudet ml JEF on syyta noteerata uudessa selvityksessa.

Arktisen alueen merkitys ulko-, turvallisuus- ja talouspolitiikan nakdkulmista on korostumassa entisestaan.
Vendjan kanssa yhteistyo on toistaiseksi loppunut ja Kiinan kanssa yhteistyohon liittyy herkkyyksia. Sen sijaan
Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Kanadan seka Iso-Britannian ja USA:n kiinnostus koko Pohjoisen Atlantin ja
arktisen alueen yhteistydhdn on syventynyt. Suomen etujen mukaista on syventaa arktista yhteistyota niin
EU:ssa, Natossa kuin my6s samanmielisten kumppanimaiden kanssa.

Suomen Nato-jasenyyden myo6ta turvallisuus- ja puolustusyhteistydn merkitys on myods Suomelle aiempaa
suurempi. USA on toki ndissakin arktisissa kysymyksissa yksi avainkumppaneita, mutta Suomen kannalta on
tarkeda saada muun muassa arktiseen yhteistydhon mukaan useampi samanmielinen lantinen kumppani.
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Suomella on myo6s annettavaa niin arktisissa turvallisuus- ja talousteemoissa kriittisten raaka-aineiden han-
kinnasta ja kriittisten logistiikkareittien turvaamisesta puolustuskyvykkyyksien vahvistamiseen perinteisen
aseteknologian ohella uusilla teknologisilla ratkaisuilla.

Suhteemme Vendjadn on muuttunut merkittavasti ja pysyvasti hyokkayssodan myo6ta ja Venajan rikottua use-
aan otteeseen kansainvilisen oikeuden periaatteita. Suomi on vahvasti sitoutunut auttamaan Ukrainaa ja tu-
kemaan tiukkoja Venajan vastaisia pakotteita, jotta sota saataisiin lopetettua nopeasti ja oikeudenmukainen
rauha aikaiseksi. Suomalaisyritykset ovat vetdytyneet Venajan markkinoilta eika niilld ole suunnitteilla nopeita
merkittdvia toimia sinne palaamiseksi, vaikka tilanne muuttuisikin rauhanomaiseksi. Merkittavien investoin-
tien osalta luottamus on menetetty taydellisesti hyvin pitkalle tulevaisuuteen.

Toisaalta Suomella on aina oltava valmius edistdd Suomen etujen mukaista toimivaa naapurisuhdetta, kun sen
aika koittaa, ensi vaiheessa diplomatian kautta. Talla hetkella ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia po-
liittisissa ja taloudellisissa suhteissa Vendjan osalta. Olettama on, ettd kysymys Venajan markkinoilla toimimi-
sesta tulee olemaan haasteellinen suomalaisessa yhteiskunnassa ja elinkeinoelamassa ainakin lyhyella aikava-
lilld. My0Os EU-maiden elinkeinoelaman keskusjarjestdjen ndakemykset ovat jakautuneet. Rauhan synnyttya on
mm. mahdollista, etta joitakin merkittdvia eurooppalaisia suuryhtioita palaa Venajan markkinoille nopeastikin
exit-vaiheessa tekemidaan takaisinosto-optioita kayttamalla.

Euroopan unioni ja Nato Suomen turvallisuusyhteiséna

EU:n valmistautuessa laajentumaan, kehittdessaan strategiasta kilpailukykyaan seka vahvistaessaan turvalli-
suus- ja puolustusulottuvuuttaan on Suomen oltava valmis keskustelemaan EU:n integraation syvenemisesta
- my0s eri tahtisesti. Tata koskeviin aloitteisiin tulee suhtautua myodnteisesti, ja pohtia my6s omia avauksia
yhteistyon tiivistamiseksi keskeisten kumppaneiden kanssa.

On myo0s tarkeaa, ettd EU:n ja Naton jadsenena Suomi tukee voimakkaasti pyrkimyksia vahvistaa Naton eu-
rooppalaisten jasenmaiden kriittisida kyvykkyyksia Euroopan turvallisuuden ja puolustuskyvyn takaamiseksi
kaikissa olosuhteissa. N&illa aloitteilla voidaan vahvistaa Naton yhteista pelotetta. Niiden tarkoituksena tulee
olla sekd Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen etta liittokunnan toimintakyvyn vahvistaminen.

Suomen tulisi suhtautua myonteisesti puolustusteollisuuden vahvistamista koskevan kahdenvilisen ja EU-
sekd Nato-yhteistyon kehittamiseen ja niihin liittyvien rahoitusinstrumenttien luomiseen. Suomen puolustus-
teollisuuden kasvumahdollisuudet ja vientipotentiaali on nahtava myés Suomen omaa turvallisuutta ja puo-
lustuskykya, etta toimintakyvyn kannalta tarkeaa talouskasvua vahvistavina tekijoina.

Suomen suhde Yhdysvaltoihin on peruslahtokohdiltaan vakaa ja monipuolinen — olemme puolustusliiton ja-
senid, kauppakumppaneita ja toimimme tiiviissa yhteistydssa monilla aloilla. Suomen osaamista arvostetaan,
kuten jadnmurtajayhteisty® osoittaa. Samalla Yhdysvallat on presidentti Trumpin toisella kaudella liikkunut
autoritadriseen suuntaan ja omaksunut kansainvalisen yhteistyon nakékulmasta ongelmallisia toimintatapoja.

Tavoite Grénlannin liittdmisesta Yhdysvaltoihin on muuttanut Yhdysvaltojen ja pohjoismaiden suhdetta mer-
kittavasti. Suomella ei ole intressia toimia tavalla, joka heikentaa Yhdysvaltojen sitoutumista Euroopan turval-
lisuuteen. Toisaalta heikentynyt luottamus Yhdysvaltoihin on vauhdittanut pyrkimyksia Euroopan itsendisem-
paan vastuunkantoon. Aiemman turvallisuuspoliittisen selonteon toive tiiviimmasta taloussuhteesta EU:n ja
Yhdysvaltojen valilla on edelleen validi mutta on tunnustettava, ettd nakymat ovat heikentyneet.
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4. Valtasuhteet suhteet murroksessa — aktiivista diplomatiaa taloudenkin nimissa

Tana paivana ulko-, turvallisuus- ja talouskysymykset nivoutuvat entista vahvemmin yhteen, jolloin avain-
teemaksi nousee “strategisten kumppanuuksien kehittdaminen”. Sitd voidaan tehda puolustus- ja turvalli-
suuskumppanuutena, mutta yha useammin myos kauppa-, teknologia- ja talouskumppanuutena, silla
vahva talouden resilienssi on keskeinen osa yhteiskunnan turvallisuutta ja puolustuskyvykkyyttakin.

Suomelle EU ja Nato ovat elintarkeita ja keskeisia liittoutumia, joiden toimivuutta on vahvistettava. Ta-
man ohella tarvitaan erilaisia yhteisia kumppanuuksia samanmielisten kesken mista NB8 ja JEF ovat hyvia
esimerkkeja.

Taman lisdksi talouden ja turvallisuuden osalta yhteistyota voidaan kehittda esimerkiksi EU:n kauppa- ja
kumppanuussopimuksilla seka uudenlaisissa alliansseilla kuten ns EU USA Critical Mineral Alliance
(MOU).

Tyypillista talla hetkelld on myods kahdenvalisen diplomatian renessanssi, kun valtioiden johtajat tiivista-
vat kahdenvalista kanssakdymista, koordinoivat nakemyksidan ja toimiaan seka solmivat erilaisia kumppa-
nuussopimuksia. Vaikka Suomi toimii tiiviissa yhteisty0ssa ja aktiivisena jasenena niin EU:ssa kuin Natossa,
on meilla oltava kyky ja halu nykyista strategisemmin kehittdaa kahdenvalisia suhteita eri maiden kanssa.

Suomeltakin vaaditaan jatkossa entistda enemman ns jalkatyota diplomaattisten suhteiden hoitamisessa
ja kehittamisessa. Suomen pitda entista strategisimmin suunnitella diplomaattiset tapaamiset ja vierailut,
niin etta Tasavallan presidentin ohella valtioneuvosto ministerien ja avainvirkamiesten johdolla jatkaa ta-
paamisia valtion korkeimman johdon ovenavausten jalkeen, ja suurldhetystdjen johdolla toimivat Team
Finland- tiimit ottavat vastuun kauppa- ja taloussuhteisiin liittyvasta kdytannon jatkotyosta ja seuran-
nasta.

Taloudellisen turvallisuuden osalta tarkeaa olisi viennin laajentaminen ja kansainvilistyneiden yritysten
maaran lisdiaminen seka toimitusketjujen hajauttaminen kohti Pohjoismaiden verrokkimaiden tasoa silla
se vahvistaisi Suomen kriisinkestavyyttd muuttuvassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toimintaymparis-
tossa.

Suomen turvallisuuden vahvistaminen edellyttdd myos Suomen, EU:n ja keskeisten kumppanimaiden
haitallisten riippuvuuksien vahentamistda maaratietoisin toimin. Riippuvuuksia on hallittava tavalla, joka
riittda turvaamaan kansallisen toimintakyvyn ja poliittisen liikkumavaran eri olosuhteissa.

5. Talouden ja turvallisuuden uusi yhtilo

Muuttuneessa geopoliittisessa toimintaymparistossa talouden ja politiikan yhteys on entista vahvempi.
Kauppapoliittisista toimista on tullut politiikan jatke ja painostuskeino, ja on todennakoista, ettda myos
Suomi joutuu jatkossa arvioimaan toiminnan vaihtoehtoja ja vaikutuksia yha vahvemmin myos taloudelli-
sen turvallisuuden, strategisten riippuvuuksien ja haavoittuvuuksien seka kansallisen kilpailukyvyn nako-
kulmasta. Perinteinen vapaakauppa-retoriikka ei enda pade.

Muutos edellyttda Suomelta uudenlaista valmiutta analysoida, tulkita ja toimia talouden ja politiikan
risteyskohdissa. Onkin tarkeda, ettd talouden uusi merkitys tunnistetaan myds strategian paivityksessa ja
sen johtopaatoksissa. Tarvitsemme vahvemman panostuksen taloudelliseen diplomatiaan, ja jotta tassa
onnistutaan, tarvitaan laajempaa vuoropuhelua myos yrityskentan kanssa. Strategisesti merkittavan
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tiedon ja tilannekuvan jakamisen avulla voidaan seka vahvistaa Suomen kansainvalista toimintakykya etta
edistaa kriisinkestavyytta.

Geotalouden aikakaudella my6s viennin ja kansainvialistymisen edistdminen linkittyy osaksi vakauden ja
turvallisuuden yhteistyokehikkoa, kun sen kautta edistetaan uusia kumppanuuksia, kriittisten riippuvuuk-
sien korjaamista ja toimitusketjujen monipuolistamista seka - tukemalla erityisesti suomalaisyritysten
mahdollisuuksia menestya kehittyvien maiden markkinoilla - vahvistamalla suhteita globaaliin eteldan.

Ulkoministerion vastuulla olevat VKE-toiminnot onkin ndhtava keskeisena osana Suomen kasvun ja tur-
vallisuuden tyokalupakkia, ja niiden strateginen kehittdminen ja johtaminen yhtena ulkoisen toimin-
tamme kulmakivena. Yrityksille suunnattujen, konkreettisten ja toimivien maksullisten lisdpalveluiden
kayttoonotto muiden Pohjoismaiden mallin mukaisesti tulisi ndahda keinona Suomen kansainvalisten toi-
mintakyvyn ja resilienssin vahvistamiseen.

Kauppa ja kehitys - uudet toimintamallit ja rahoitus

Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa Euroopan ja Suomen on keskeista edelleen kehittda kaupan ja
kehityksen valisia synergioita. Tassa keskeisessa roolissa toimii investointeja edistavan ja paaosin laina-
muotoisen kehitysrahoituksen kanavointi strategisten kumppanuuksien edistamiseksi mm. globaalin ete-
[an alueella. Ndin maksimoidaan myos kehitysvaikutukset, kun julkisiin hankkeisiin kumuloituu merkittava
maara yksityista padomaa.

Global Gateway —konseptia pitda tuoda lahemmas eurooppalaisyrityksia mm. allokoimalla rahoitusta Eu-
roopan Investointipankin ohella jatkossakin kansallisille rahoitusinstituutioille. Suomessa keskeisia toimi-
joita ovat Finnfund ja Finnvera. Jatkossa tulee vaikuttaa siihen, ettd myds vientiluottolaitokset voivat osal-
listua nykyista vahvemmin Global Gateway —ja Ukrainan jalleenrakennusrahoitukseen sen kanavoijina.
Vientiluottolaitosten avulla investointiprojekteja nopeutetaan ja vahvistetaan eurooppalaisyritysten osal-
listumisastetta. Samalla edistetdan osallistumista mm. keskeisiin kriittisten mineraalien investointihankkei-
siin seka kumppanuuksien ja arvoketjujen vahvistamiseen tata kautta.

EU-kehitysrahoituksen hy6dyntamisessa (esimerkiksi Global Gateway, Ukraine Investment Framework)
Suomen tulee kehittdda omaa lainsdadadantdaan. Tasta esimerkkind EU-lahjarahan hyédyntdaminen osana
sekaluottojen muodostamista tai sellaisenaan, joissa lainsaadanto ei nykymuodossaan mahdollista min-
kdan kansallisen rahoituslaitoksen toimimista rahoituskanavana.

Tavoitteena yhda monenkeskinen sadantopohjainen jarjestelma

Ulko- ja turvallisuussuhteiden karjistyessa ja suurvaltakilpailun kiristyessa monenkeskinen kansainvalinen
yhteistyd on kokenut kolauksia niin turvallisuus- kuin talousyhteistyossa. YK-jarjestelmaa on kyseenalais-
tettu ja Maailman kauppajarjestd WTO:n toimintakykya heikennetty. Suomen etujen mukaista on varmis-
taa toimiva monenkeskinen sadntépohjainen jarjestelma jatkossakin.
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Maailmantalouden murrosaikoina EU:n ja Suomen kauppapolitiikan pitaa keskittya kansainvalisen kaupan
ja markkinoiden toimivuuden ja terveen kilpailun edistdmiseen siten, etta yritystemme kasvun edellytyk-
set ja kansainvalinen kilpailukyky paranevat ja samalla taloutemme kestavyys vahvistuu.

EU:n on jatkettava maaratietoista ja tuloksellisesta kauppapolitiikkaa, jotta se vahvistaa poliittista ja ta-
loudellista asemaansa ja yritystemme parjaamista kiristyvassa globaalissa kilpailussa. Sen on oltava ket-
tera uusia markkinoita avaavien kauppasopimusten aikaansaamisessa ja pragmaattinen kauppasaantelyn
kehittdmisessa.

Tata tukemaan tarvitaan EU:n paivitetty kauppapoliittinen strategia, jonka valmistelun ripeaa kaynnista-
mistd myods Suomen tulisi aktiivisesti edistda. Paivitetyn strategian tulisi olla selked ja johdonmukainen ja
sisdltaa kattavasti ja tasapainoisesti konkreettisia toimenpiteita kauppapolitiikan kasvua edistavista ja kau-
panesteita karsivista kauppatoimista aina tervetta kilpailua ja markkinoiden toimivuutta varmistaviin toi-
menpiteisiin.

EU:n on jatkettava uusien kauppasopimusten tekemistd markkinoiden avaamiseksi yritystemme viennille,
tuonnille ja investoinneille seka vahvistettava strategisia kumppanuuksia kriittisen teknologian ja raaka-
aineiden saannin varmistamiseksi markkinoiden ja arvoketjujen muutosten edellyttamalla tavalla.

Kasvavan protektionismin ja kiristyvdn suurvaltakilpailun vastapainoksi EU:n on yha myos pyrittava edista-
maan monenkeskistd, sadntépohjaista vapaakauppaa ja tervetta kilpailua ottaen huomioon Euroopan
omat talousintressit. Tata tavoitetta EU:n pitaa edistaa eri tavoin kuten WTO:n uudistamista edistden ja
kahdenvalisia strategisia kumppanuuksia toisten markkina-alueiden ja maiden kanssa vahvistaen.

EU:n on kehitettdava kauppasopimusten sisadltéa ja muuta kaupan sadntelya ottaen huomioon yritystemme
intressit — mahdollisuudet ja uhat — kansainvalisessa kaupassa. EU:n tulee tarvittaessa vahvistaa talou-
tensa turvallisuutta ja puuttua markkinoiden epakohtiin suojatoimilla, jotka ovat maaraaikaisia ja oikein
mitoitettuja ottaen huomioon taloutemme kestavyys ja yritystemme kansainvalinen kilpailukyky.

Suomi tukee sdaantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman toimivuutta kdytettavissaan olevin keinoin.
Vaikka saantopohjaisen jarjestelman vahvistaminen on ensisijaista, tulee Suomen turvata kansalliset in-
tressinsa riittavalla tavalla myos kansainvalisten kumppanuuksien ja koalitioiden kautta.

Kriisit - case Ukraina, case Lihi-Ita - toimintaympdaristén kannalta

Rauhan saaminen Ukrainaan, maan jalleenrakentamisen ja EU-kelpoisuuden edistdmisen on oltava yksi
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita.

Mahdollisen rauhansopimuksen osana on tarkea varmistaa Ukrainan kuuluminen Eurooppaan ja sen oi-
keus liittyd EU:n jaseneksi. EU:n puolestaan on kehitettadva tarvittaessa nopeitakin ratkaisuja taman mah-
dollistamiseksi Kb6penhaminan kriteereista tinkimatta. Relevantin EU-sdaantelyn omaksuminen ja sisdisten
reformien toteuttaminen on asetettava ehdoksi yhteistyohon osallistumiselle ja rahoituksen saamiselle.
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Vendjan Ukrainan kriittiseen infrastruktuuriin kohdistamien iskujen aiheuttamien tuhojen sodanaikainen
korjaaminen on ollut keskeinen osa puolustustaistelua. Tama toimii tarkedna oppina Suomelle. Ukrainan
sodanjilkeinen uudelleenrakentaminen eurooppalaisin teknisin standardein on keskeinen osa maan
lansi-integraatiota ja EU-jasenyysprosessin nopeuttamista. Taman mahdollistamiseksi tulee seka kansalli-
sella ettd EU-tasolla huolehtia riittavista takaus-, lahja- ja sekaluottomuotoisista rahoitusresursseista In-
vestEU-tyyppisen mallin puitteissa (InvestUkraine). Suomen kansallisten rahoituslaitosten ja -toimijoiden
(esimerkiksi Finnvera, Finnfund, UM) on keskeistd hakea ja hyddyntda aktiivisesti EU-rahoitusta. EU-tasolla
tulee laatia jalleenrakennussuunnitelma, jossa maaritetaan rahoitusratkaisujen lisdksi eurooppalainen rat-
kaisutarjoama seka tuetaan ja koordinoidaan eurooppalaisten konsortioiden muodostamista.

Lahi-idan kriisi on osoittanut, miten ilmasto- ja energiapolitiikka ja irtikytkennan edistaminen fossiiliener-
giasta palvelee strategisesti merkittavalla tavalla Suomen taloudellisia ja turvallisuuspoliittisia intresseja.
Tasta strategisesti tarkedsta valinnasta on pidettava kiinni ja sita on pyrittava edelleen vahvistamaan niin
kansallisella kuin EU-tasolla. Vienninedistamisessa on kyettdva vastaamaan kaupallisesti eri maiden ja alu-
eiden kriisin myo6ta korostuviin tarpeisiin vahentda omia riippuvuuksiaan.

Hormuzinsalmen sulkeutuminen on osoittanut kauppareittien haavoittuvuuden ja tarjoaa Suomelle tar-
keda oppia mm. varautumisen, vaihtoehtoisten kuljetusreittien ja miinanraivauksen suunnittelun osalta.

Suomen on vahvistettava entisestadn kahdenvilisia yhteisty6suhteita tahtomattaan Ldhi-idan sodan osa-
puoliksi joutuneiden maiden kanssa. Ottaen huomioon mahdollisuuden sodan pidempikestoisista vaiku-
tuksista, Suomen on aktiivisesti haettava vahvempia suhteita vaihtoehtoisia toimitusvaylia ja logistisia
reitteja tukevien maiden kanssa.

Vahva EU globaalisti

EU:n itsendisen toimintakyvyn vahvistamista ei tule ndhda optiona, joka toteutetaan, jos suhde Yhdysval-
toihin sailyy epdvakaana, vaan asiana, joka on tehtdva joka tapauksessa. Kauppapolitiikassa unionilla on
yksinomainen toimivalta, ja sen osalta on nahty, ettd vahva yhtendinen linja vaikuttaa Yhdysvaltoihin. Tata
on jatkettava ja tyokalupakkia hyddynnettava aktiivisesti.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on syyta laajentaa madaraenemmistdopadatoksentekoa ja pohtia luoviakin
ratkaisuja. Tarve paasta eroon yksimielisyysvaatimuksesta kriisinhallinta- ja sotilasoperaatioita seka pakot-
teita koskevien paatosten osalta on ilmeinen. Maardenemmistopaatosten edistamiseksi tulisi hydodyntaa
esimerkiksi yhteisia strategioita, joiden toimeenpanossa edettaisiin maardaenemmistolla, lainsaadantotoi-
mia, kuten Venajan fossiilienergiasta luopumisen yhteydessa tehtiin, tai tiivimpaa yhteistyota, kuten Uk-
raina-rahoituksen yhteydessa. (ndma siis kolme eri asiaa).

Lannen talouspakotteilla on kyetty vaikeuttamaan merkittavasti Venajan ja venaldisten yritysten taloudel-
lista toimintaa. Jatkossa on erittdin tarkeaa edelleen kehittaa pakotekiertoa torjuvia mekanismeja, pakot-
teiden valvontaa ja toimeenpanoa kolmansissa maissa seka valmisteluun liittyvia vaikutusarviointeja. Mi-
kali maaraenemmistopaatoksiin ei kyeta siirtymaan, tulee aktiivisesti pyrkia tarkastelemaan myos pakot-
teita tdydentavia toimia kauppapolitiikan sektorilta (mm. kaupan suojatoimi-instrumentit).
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Eurooppaa kunnioitetaan vain, jos talous on vahva. Euroopalla on vahva teollinen kapasiteetti, korkea tek-
nologinen osaaminen ja koulutustaso seka maailman suurin sisamarkkina-alue. Naihin on panostettava
samalla, kun ohjaamme resursseja ja rahoitusta parhaille eurooppalaisille ratkaisuille, joilla on edellytyk-
set kehittya globaaleiksi markkinajohtajiksi, oli kyse sitten puhtaista teknologioista, puolustuksesta tai
suurteholaskennasta ja tekoalystad. Konsolidaatiokehityksen globaalin tason toimijoiksi (‘European champi-
ons’) on tapahduttava kuitenkin markkinaldhtoisesti.

Menestyminen edellyttdd Euroopalta kykya valvoa ja edistdad omia etujaan entistd voimakkaammin. Vaikka
geotalouskisa pakottaa meiddt muuttamaan ajatteluamme, ei rajojen sulkeminen ja eurooppalaisen tuo-
tannon sokea suosiminen johda tuloksiin. Pdinvastoin se voi epaonnistuessaan rapauttaa sen kilpailuky-
kya.

Epareilun kansainvalisen kilpailunkin keskellda on muistettava, ettd hollaamalla valtiontukisaantéja vai-
keutamme reilua kilpailua sisamarkkinoilla, jota painvastoin tulee maaratietoisesti vahvistaa konkreettisin
toimin. Viimeiset vuodet tdma kehitys on edennyt huolestuttavalla tavalla. Suomella ei ole mydskaan ta-
loudellisia resursseja oman tuotantonsa ja yritystensa tukemiseen.

Suomen kahdenvaliset suhteet

Taloussuhteita tulee hy6dyntaa entista aktiivisemmin ja strategisemmin osana Suomen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten intressien turvaamista. Taman toteutumiseksi yhteistyota on syvennettava toiminnassa
ulkomaiden suuntaan niin hallinnonalojen vilisesti kuin ennen kaikkea elinkeinoelaman ja yritysten
kanssa. Aiempaa selkedmmat prioriteetit kumppanuuksien kehittdmisessa luovat talle kehikon, jossa yh-
teistyota voidaan rakentaa tavoitteellisesti.

Pohjoismaisen yhteistyon merkitys on murroksessa olevan maailmanjarjestyksen keskella olennainen.
Yhteistyon tiivistamista laaja-alaisesti tulee vieda eteenpain tavoitteellisesti kahdenvilisin suhtein, mutta
myds yhteispohjoismaisesti. Eri hallinnonalojen tulee asettaa vuosittaiset tavoitteet, konkreettiset toimet
ja raportoida edistymisestdaan kahdenvalisten suhteiden tiivistamisessa.

Pohjoismaiden rinnalla kahdenvalisen yhteistydn syventaminen on vietava uudelle tasolle ldheisimpien
eurooppalaisten suurvaltojen kanssa (Saksa, Ranska, Iso-Britannia). Useiden eurooppalaisten maiden ke-
hitykseen liittyy sisapoliittista epavarmuutta, joten Suomi varmistaa asemansa ja vaikutuskykynsa parhai-
ten vaalimalla yhteistydsuhteitaan monipuolisesti.

Suomen tulee yllapitda toimivia kahdenvilisia suhteita Yhdysvaltoihin osoittaen, ettd tdma suhde tuot-
taa molemminpuolista lisdarvoa. Yhdysvaltojen markkinat ovat viennille erittdin tarkeat ja tarjoavat yha
laajenevia mahdollisuuksia.

Suomi tulee pyrkia rakentavaan yhteistyé6hon Kiinan kanssa kaikilla niilld osa-alueilla, joissa se palvelee
kansallisia intresseja.
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Suomen arvopohjaiseen realismiin kuuluu vuoropuhelu myds niiden kanssa, jotka eivat jaa kaikkia arvo-
pohjaisia kdsityksiamme. Vuoropuhelun lisdksi Suomen etu vaatii niin tana paivana kuin myos jatkossa
lisdksi taloussuhteiden myonteista kehittamista. Taloudellinen yhteistyd on nahtava vaylana rakentaa yh-
teistd ymmarrysta ja yhteisia intresseja.

Vendjan osalta suhteemme on merkittavasti muuttunut. On todennakoista, ettd keskustelu pakotteiden
purkamisesta ja suhteiden normalisoinnista kdynnistyy lahivuosina, joko rauhansopimuksen myo6ta tai
koska konflikti pitkittyy ja osa EU-maista katsoo sen menettdavan merkitystaan. Osalla EU-maista on in-
tressi palata Venajan markkinalle nopeasti johtuen takaisinostosopimuksista, mika voi luoda painetta ja
ristiriitoja EU:n sisalla. Suomen osalta keskustelu rajanylityspaikoista ja alueellisesta yhteistyosta aktivoitu-
nee ensimmaisena.

Laadittu ja toimitettu 7.4.2026 ulkoministeriolle osana ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistelua
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