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Ulkoasiainvaliokunta

Asiantuntijalausunto; Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin pdytdkirjan
tdydentimisestd Suomen tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohto-
portaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikun-
nan valilld tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 73/2026 vp)

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on pyytanyt ulkoministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa koskien
hallituksen esitystd eduskunnalle Pariisin poytdkirjan tdydentdmisesta Suomen tasavallan hallituksen
seka Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan
valilld tehdyn sopimuksen hyvdaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi eli ns. SA-
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

Ulkoministeridstd on ollut edustajia sekd sopimuksen neuvotteluvaltuuskunnassa ettd hallituksen esi-
tysta valmistelleessa tyéryhmassa. Ulkoministerio pitdd sopimusta kannatettavana ja yhtyy hallituksen
esityksessa esitettyihin perusteluihin, mukaan lukien kasittelyjarjestyksesta esitettyihin huomioihin.

Ulkoministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Suomi on osana Natoon liittymisen prosessia liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten va-
lilla niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA, SopS SopS 23 ja 24/2024) ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehtyyn poy-
tikirjaan (Pariisin poytakirja, SopS 25 ja 26/2024). Pariisin poytikirjassa maaratdan muun muassa Na-
ton strategisten johtoesikuntien oikeushenkildllisyydestd sekd Naton kansainvdlisten sotilasesikuntien
ja niiden henkiloston erioikeuksista ja vapauksista ulottamalla Nato SOFAn maarayksia sotilasesikuntiin
ja niiden henkildstéon. SA-sopimuksella tdydennetdan ja tarkennetaan nditda maardyksia, minka lisaksi
siihen sisdltyy kokonaan uusia maarayksia esimerkiksi tilojen ja kiinteistéjen kaytdsta, luvista, sopimus-
toimittajista, koulutuksesta ja televiestinndsta seka korkea-arvoisen henkiléston erioikeuksista ja va-
pauksista.

SA-sopimus mahdollistaa Naton sotilasesikuntien ja muiden sotilasorganisaatioiden tehokkaan toimin-
nan Suomessa. Sopimus tarkentaa liittokunnan esikuntien erioikeuksia ja vapauksia sekd niiden ja
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Suomen valisid suhteita. Sopimuksella on merkittava rooli kdytannon yhteistoiminnan oikeudellisena
edellytyksena.

Ulkoministeri6 yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd tdydentdva sopimus tu-
kee jo Pohjois-Atlantin sopimukseen, Nato SOFAan ja Pariisin pdytdkirjaan liittymisen yhteydessa muo-
dostuneen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen linjan noudattamista ja toimeenpanoa.

Euroopan turvallisuustilanteessa tapahtunut muutos ja Suomen Nato-jdsenyys ovat kasvattaneet kan-
sainvdlisen avun antamisen ja vastaanottamisen, kansainvalisen yhteistoiminnan seka joukkojen ase-
maa koskevien sopimusjarjestelyjen, kuten Nato SOFAn, Pariisin pdytakirjan ja tdydentdvan sopimuksen,
kdytannon merkitystd. Tiivis yhteistyd kumppanimaiden kanssa, hyvat kahdenvaliset suhteet sekd mo-
nenkeskisen kansainvalisen oikeuden kunnioittaminen ja vahvistaminen ovat Suomen kansainvalisten
suhteiden kulmakivia.

Sopimuksen hyvaksyminen vahvistaa Suomen sitoutumista liittokunnan yhteiseen varautumiseen ja puo-
lustukseen. Tdydentdva sopimus vastaa Naton muiden Nato-jasenvaltioiden kanssa tekemia sopimuksia
ja pohja perustuu Naton mallisopimukseen. Nato pyrkii tekemaan sopimuksista yhtendisia, jotta henki-
l6stén asema ja sopimusten soveltaminen ovat kussakin valtiossa mahdollisimman yhdenmukaisia. Ul-
koministerio katsoo, ettd tdydentdva sopimus on perusteltu ja tarpeellinen osa Suomen Nato-jdsenyyteen
liittyvien kansainvalisten velvoitteiden toimeenpanoa. Sopimus luo oikeudelliset edellytykset Suomen
tdysimadrdiselle osallistumiselle Naton komentorakenteeseen ja tukee Suomen kykya toimia vastaanot-
tajavaltiona liittokunnan esikunnille liittokunnan tarpeiden mukaisesti osana yhteista puolustusta. Tay-
dentdvallda sopimuksella itsessdan ei perusteta Naton sotilasesikuntia tai -organisaatioita.

Ulkoministerié on osallistunut erityisesti 5 (liittokunnan esikunnan tilojen ja alueiden loukkaamatto-
muus), 6 (liittokunnan esikunnan vapaudet), 7 (korkea-arvoisen henkiléstén vapaudet ja erioikeudet)
ja 10 (strategisten johtoesikuntien oikeudellinen kelpoisuus) artikloiden sekd sopimuksen loppumaa-
rdysten valmisteluun. Edelld mainittuihin artikloihin sisaltyvat erioikeudet ja vapaudet vastaavat pitkalti
muissa kansainvalisiad jarjestdja koskevissa erioikeus ja vapaus- sekd toimipaikkasopimuksissa olevia
madrayksia. Perustuslakivaliokunta on vahvistanut, etta tallaiset erioikeudet ja vapaudet kuuluvat lain-
saddannon alaan ja ne voidaan hyviksya danten enemmistélld (PeVL 38/2000 vp, PeVL 49/2001 vp).

Artikloissa 9 (maahantulo, maasta poistuminen, maassa tyéskentely ja maassa oleskelu) ja 14 (Naton
henkiléturvallisuusselvitys) on ulkoministerién hallinnonalaan kuuluvia mairiyksia.

Ulkoministerié on sopimuksen allekirjoittamisesta antamassa lausunnossaan pitanyt tarkedna, etta Suo-
men ja Naton valisessa yhteistydssd pyritddn mahdollisimman sujuviin kdytantoihin. Tata tavoitetta tu-
kee osaltaan Suomeen saapuvien, SA-sopimuksen mukaisten henkiléryhmien maahanpdasyn helpotta-
minen. Ulkoministerié on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa maahan-
tuloon ja maassa oleskeluun oikeuttavista luvista vapautettujen henkiléryhmien kattavuus on verrattain
laaja. SA-sopimuksen mukainen jarjestely on joustavampi kuin ulkoministerion jarjestelyt muiden eri-
tyisryhmien, kuten muiden maiden diplomaattien ja muiden kansainvélisten jarjestdjen edustajien,
osalta. Koska kansalliset ennakkotarkastukset minimoidaan, on ulkoministerio pitdnyt erityisen tarkeana
varmistaa riittdvat jarjestelyt, jotka mahdollistavat Suomeen SA-sopimuksen perusteella tulevien henki-
l6llisyyden ja maahanpadsyn edellytysten todentamisen maahantulon yhteydessa. Ulkoministerié kat-
so0, ettd tahan tulee kiinnittda erityistd huomiota toimeenpanovaiheessa.

Lisaksi ulkoministerio on kiinnittanyt huomiota sopimuksen 9 artiklan 3 kohtaan, jossa todetaan, etta
Suomi rekisterdi kaikki alueellaan sijaitsevat liittokunnan esikunnat Suomessa edustettujen kansainva-
listen jarjestdjen rekisteriinsd. Ulkoministerion protokollapalvelut yllapitdvat kohdassa tarkoitettua re-
kisterid Suomessa edustetuista kansainvalisista jarjestoistad ja SA-sopimuksessa tarkoitettu esikunta voi-
daan rekisteréida sinne. Saman kohdan mukaan, vaikuttamatta Nato SOFA-sopimuksen III artiklan ja
Pariisin pdytakirjan (SopS 25 ja 26/2024) 5 artiklan soveltamiseen Suomi antaa kaikille sellaisille jase-
nille ja heidan huollettavilleen, jotka eivat ole Suomen kansalaisia, samanlaiset henkil6llisyystodistukset
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kuin Suomessa edustettujen kansainvalisten jarjestdjen jasenille. Ulkoministeri6 pitda perusteltuna, etta
henkilokortit myontda Padesikunta.

Jakelu Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta

Tiedoksi UMI-00, VSI-00, 0IK-01, 0IK-02, 0IK-20, POL-10, PRO-00, KPA-20, NSA-00
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