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HE 29/2026 vp merituulivoiman Kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsaidéin-

noksi

Eduskunnan perustuslakivaliokunta 27.5.2026

Perustuslakivaliokunnan lausuntopyynndssi todetaan, ettd esitys on perustuslakivalio-
kunnan késiteltdvind Ahvenanmaahan liittyvien ndkokohtien vuoksi. Valiokunta on pyy-
tdnyt tarkastelemaan lausunnossani my0s seuraavaa kysymysti: ”Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsddddntdvalta “asioissa, jotka kos-
kevat kunnalle tulevaa veroa”. Onko sdannostd tulkittava siten, ettei valtakunnan laissa
voida sddtdd Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistoveron jako-osuudesta, kun kunta
veronsaajana sijaitsee Ahvenanmaalla, jossa maakunnalla on lainsdddéntdvalta, mutta ve-

ron kohde sijaitsee talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsdddantdvalta?”

Kaytdssini on ollut kaksi valtiovarainministerion perustuslakivaliokunnalle asiasta anta-
maa lausuntoa (6.5.2026 ja 20.5.2026). Valtiovarainministerion késityksen mukaan Ah-
venanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohta estda sddtdmasta valtakunnan laissa Ahvenan-
maan maakunnassa kunnille tulevista veroista, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mu-
kaisen toimivallan jaon perusteella kuuluvat maakuntalailla sdédettiviin asioihin. Valio-
varainministerion kasityksen mukaan ehdotetussa siéntelyssé ei voida sdatdd kunnille tu-
levista kiinteistoveron jako-osuuksista mydskédn tilanteessa, jossa kiinteistoveron kohde

sijaitsee Suomen talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsdddéantovalta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadanto-
valta asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa sdadetyin poikkeuksin.
Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédédédntovalta asioissa, jotka
koskevat maakunnalle tulosta perittivia lisdveroa ja tilapdistd ylimédérdistd tuloveroa sekd
elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita, kunnalle tulevaa
veroa. Ahvenanmaan itsehallintolain mukainen lainsdddéntovallan jako valtakunnan ja
maakunnan vililld on poissulkeva. Valtakunta ei voi sditdd lakeja, jotka kuuluvat maa-

kunnan lainsdddéntdvaltaan, ja pdinvastoin. Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan perusteella



esimerkiksi kiinteistoverotuksesta Ahvenanmaalla on sdddetty maakuntalailla (Fastig-

hetsskattelag (1993:15) for landskapet Aland).

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan ilmaisu “’kunnalle tulevaa veroa” (’kom-
munerna tillkommande skatter”) kattaa sanamuotonsa mukaisesti kaikki Ahvenanmaan
kunnille tulevat verot. Tdmai sulkee pois valtakunnan lainsdédéntovallan piiristd Ahve-
nanmaan kunnille tulevat verot ml. Ahvenanmaan kunnille tulevat kiinteistoveron jako-

osuudet silloinkin, kun verotuksen kohde sijaitsee Suomen talousvyohykkeella.

Kuten valtiovarainministerion lausunnosta (20.5.2026) ilmenee, valtakunnan lainsddadan-
tovallan rajat osoittavat valtakunnan verolainsdddannon soveltamisen rajat kuten muus-
sakin verotuksessa: jos valtakunnan laissa sdddetyn veron osalta sdénnellddn kunnasta
veronsaajana ja kunnille veronsaajina tilitettdvistd veron jako-osuuksista, siédntelyé ei so-

velleta Ahvenanmaan maakunnan kunnille tuleviin veroihin.

Edelld esitetyin perustein voin yhtyd valtiovarainministerion lausunnossa omaksuttuun
kantaan perustuslakivaliokunnan asiantuntijoille esittiméén kysymykseen Ahvenanmaan

itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan tulkinnasta.



