Tuomas Ojanen
26.5.2026

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 53/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi automaattisesta tietojen
hausta ja tietojenvaihdosta eurooppalaisessa poliisiyhteistyossa seka
henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Pddasiallinen sisdilto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki automaattisesta tietojen hausta ja
tietojenvaihdosta eurooppalaisessa poliisiyhteistytssd. Laissa annettaisiin
automaattista tietojen hakua ja tietojenvaihtoa poliisiyhteistydssd koskevaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta eli niin kutsuttua Priim II -
asetusta koskevat tdydentdvat saannokset poliisirekisteritietojenvaihdosta
sekd tietojen kdytostd kadonneiden henkildiden ja tunnistamattomien
vainajien tunnistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi henkilotietojen kisittelystd
poliisitoimessa annettua lakia. Lakiin tehtdisiin Priim II-asetuksesta
aiheutuvat tekniset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti, kun eurooppalainen
poliisirekisterihakemistojdrjestelméa otetaan Euroopan komission
taytantoonpanosaadokselld kayttoon.

Esitykseen sisdltyvédssa jaksossa 10 (s. 50-53) on tarkasteltu lakiehdotusten
suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestystd erityisesti perustuslain 10 §:ssd
turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska esitys sisaltda
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyyn ja luovuttamiseen liittyvaa
sadntelyd ja sddntely on merkityksellistda perustuslain 10 §:ssa turvatun
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Valtiosdidntooikeudellisen arvioinnin kohteena olevat kysymykset ja arvioinnin ldhtékohdat
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Prum II -asetus on kaikissa jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288.2 artiklan mukaisesti.
Prium II -asetus antaa kuitenkin jasenvaltioille ns. kansallista liikkumavaraa
sen suhteen osallistuuko jasenvaltio poliisirekisteritiedon vaihtoon ja
haluaako se kayttad Priim II -asetuksessa mainittuja tietoja kadonneiden
henkil6iden ja tunnistamattomienvainajien tunnistamiseksi. Jasenvaltiolle
olisi siten sallittua myos olla kdyttamattd Priim II -asetuksen jattamaa
kansallista liikkumavaraa.

Esityksessd ehdotetaan kdytettdviksi asetuksen jattdméad kansallista
liikkumavaraa niin, ettd ehdotettavalla sddntelylld annettaisiin sdadannokset
Suomen liittymisesta poliisirekisteritietojen vaihtoon ja sdannokset Priim II -
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Arvio
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asetuksen tietojen kdyttamisestd kadonneiden henkildiden ja
tunnistamattomien vainajien tunnistamiseksi seké rikostutkinnan yhteydessa
ettd humanitaarisista syistd johtuvissa tilanteissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdannossa on vakiintuneesti korostettu,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddanto edellyttdd kansallista sdédntelya tai
mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kédytettdessa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005
vp ja PeVL 1/2018 vp). Ndin ollen esityksen esille tuomana
valtiosddntooikeudellisena kysymyksend on ensinnékin se, kdytetaanko
esityksessd kansallista liikkumavaraa perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset huomioon ottavalla tavalla.

Kansallisen liikkumavaran kaytto esityksessd ehdotetulla tavalla tarkoittaisi
my0s sellaista kansallista sddntelyd, joka merkitsee puuttumista perustuslain
10 §:ssd turvattuun yksityiselamén ja henkiltietojen suojaan. Koska késilld
olevassa sddntely-yhteydessa EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset eivét sovellu, eividtkd ne siten turvaa perustuslain 10 §:n
mukaista yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta (vrt. PeVL
14/2018 vp, s. 7, ks. my0s esim. PeVL 24 /2026 vp, kappaleet 6-8), esityksessa
ehdotettavaa sddntelyd ja tdlloin nimenomaan 1. lakiehdotusta on arvioitava
perustuslain 10 §:n turvaaman yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan seka
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Téalloin on myos
perustuslain 10 §:n kannalta merkityksellistd, ettd ehdotetussa sddntelyssa on
myos kyse viranomaisten oikeudesta kasitella biometrisid tietoja, jotka ovat
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytannon mukaan
arkaluonteisia tietoja (esim. PeVL 24/2026 vp, kappale 9, PeVL 40/2021 vp,
PeVL 51/2018 vp ja PeVL 14/2009 vp).

Lisdksi ehdotettua sdédntelyd on arvioitava henkil6tietojen suojaan liittyvan
kayttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen kannalta, koska ehdotetussa
sddtelyssd kysely voitaisiin tehdé toisten jasenvaltioiden DNA-, sormenjalki-
ja kasvokuvien viitetietoihin sekd ajoneuvorekisteritietoihin, kun on kyse
kadonneesta henkildstd tai vainajien tunnistamisesta humanitaarisista syista.
Nadissa tilanteissa on muusta kdyttotarkoituksesta kuin kyseessé olevien
tietokantojen sisdltamien henkil6tietojen alkuperdisestd kayttotarkoituksesta.
Ndin ollen yhtend esityksen esille tuomana valtiosdantooikeudellisena
kysymyksend on myos se, ovatko ehdotetun sdéantelyn poikkeukset
kayttotarkoitussidonnaisuudesta riittdvan tasmallisid ja siind mielessa
vahdisid, etteivat poikkeukset alkuperdisestd kayttotarkoituksesta muodostu
kasilla olevien tietojen ja tietokantojen padasialliseksi tai edes merkittaviksi
kayttotavaksi (ks. PeVL 24/2026 vp, kappaleet 10 ja 11, PeVL 37/2024 vp,
PeVL 40/2021 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2017 vp seka
passilain muuttamista koskeva PeVL 14 /2009 vp).

Esityksen saddtdmisjdrjestysjaksossa kansallisen liikkumavaran kayttod tavalla,
joka mahdollistaisi lainvalvontaviranomaisten osallistumisen
poliisirekisteritiedonvaihtoon, on perusteltu rajat ylittavan rikollisuuden
ennalta estdmisen, selvittdmisen ja paljastamisen kannalta sekd perustuslain


https://www2.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+14/2018
https://www2.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+14/2018
https://www2.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+40/2021
https://www2.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+51/2018
https://www2.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+14/2009
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21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvan hallinnon edistamiseksi
rikostutkinnan yhteydessa. Siltd osin kuin on kysymys kadonneiden
henkildiden tietoja koskevasta EPRIS-jdrjestelman kaytostd, ehdotettua
sddntelyd on myos perusteltu kyseessd olevien henkildiden perustuslain 7 §:n
mukaisen henkilokohtaisen turvallisuuden suojan kannalta.

Selvad sindnsd on, ettd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta ongelmattominta
olisi olla kokonaan kayttamatta Priim II -asetuksen jattamaa kansallista
liikkumavaraa. Esityksessd esitetyt perustelut kansallisen litkkumavaran
kayttamiselle ehdotetulla tavalla kytkeytyvat myos varsin etdisesti ja ohuesti
nimenomaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiin seikkoihin. Néistd osaksi
kriittisistdkin ndkokohdista huolimatta kansallisen liikkumavaran kayttod
esityksessd ehdotetulla tavalla voidaan kuitenkin pitdd perustuslain
mukaisena.

Nahdékseni voidaan myos olennaisilta osin yhtyéa hallituksen esityksen
sddtdamisjdrjestysperusteluissa esitettyihin késityksiin perusteluineen siitd, etta
ehdotetun sddntelyn yksityiseldimén suojaan ja henkil6tietojen suojaan
kohdistuvat rajoitukset tayttavit yksityiselimdn suojan ja henkiltietojen
suojan rajoitusedellytykset. Samoin ehdotetun sdantelyn merkitsemat
poikkeukset henkilttietojen alkuperdisesta kayttotarkoituksesta pysyvat silld
tavoin rajattuina ja vdhdising, etteivdt ne muodostu kyseesséa olevien
tietokantojen pddasialliseksi tai edes merkittaviksi kayttotavaksi.

Lain voimaantulo
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Esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti, kun eurooppalainen
poliisirekisterihakemistojdrjestelmé otetaan Euroopan komission
taytantoonpanosaadokselld kayttoon.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se
tulee voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sddtdd, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetdan asetuksella. Jollei lakia ole julkaistu
viimeistddn sdddettynd voimaantuloajankohtana, se tulee voimaan
julkaisemispdivana.

Nahdékseni lain voimaantulon sitominen siihen, ettd eurooppalainen
poliisirekisterihakemistojdrjestelma otetaan Euroopan komission
taytantoonpanosddadokselld kayttoon, on sellainen perustuslain 79 §:n 3
momentissa tarkoitettu erityinen syy, jonka perusteella ehdotetuissa laeissa
voidaan sdatdd, ettd niiden voimaantuloajankohdasta saddetddn
valtioneuvoston asetuksella.



