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Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: HE 94/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain
ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annettua lakia ja tulotietojarjestelmasta annettua lakia. Kunta- ja
kuntayhtymapohjaisille tydvoimaviranomaisille sdadettaisiin oikeus saada ja
kasitella nykyista laajemmin sellaisia tulotietojarjestelmaan tallennettuja
asiakkaiden tietoja, jotka ovat valttamattomia tyévoimapalvelujen ja niihin liittyvien
tehtavien toimeenpanemiseksi ja tyollisyyden edistdmiseksi. Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskukselle saadettaisiin oikeus saada sellaisia
tulotietojarjestelmaan tallennettuja tietoja, jotka ovat valttamattémia
valtionavustuksiin liittyvien lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi tehtaisiin
muita vahaisia lakiteknisid muutoksia.

Valtiovarainministeri6 esittaa kirjallisena lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi tydvoimaviranomaisten oikeutta saada
tietoja tulorekisterista tydvoimapalvelujen toimeenpanoa varten. Esityksen
mukaan ehdotettu saantely olisi mahdollistava, mutta ei velvoittaisi
tydvoimaviranomaisia. Esityksessa on arvioitu, ettei kysymys ole kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitetusta uudesta tai
laajenevasta valtionosuustehtavasta, eikda muutoksesta aiheutuvia mahdollisia
kustannuksia ole ehdotettu otettavaksi huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa. Valtiovarainministeriolla ei ole tahan huomautettavaa. Kuten
esityksessa todetaan, mahdolliset kustannukset tulevat kuitenkin huomioon
otetuiksi kustannustenjaon tarkistuksen kautta kahden vuoden viiveella, jolloin
valtio osallistuu kustannuksiin valtionosuusprosentin mukaisella osuudella koko
maan tasolla.

Vaikutusten arvioinnilla pyritdan vastaamaan kysymykseen siitd mika on jonkin
palvelun vaikutus, eli esimerkiksi mita palveluun osallistuvan henkildon
tyodllistymiselle tapahtuu verrattuna siihen, ettd henkild ei osallistuisi palveluun.
Pelkka seurantatieto siitd, mikd muuttuu ennen ja jalkeen palveluun
osallistumisen ei vastaa kysymykseen vaikutuksesta. Jos palveluun osallistuu
tydnhakija, jolla on lahtokohtaisesti hyvat tyodllistymisen edellytykset, tallainen
tydnhakija voi tydllistya erittdin nopeasti palvelun jalkeen, vaikka palvelu olisi jopa
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haitallinen. Vastaavasti jos palveluun osallistuu erittdin heikot tyéllistymisen
edellytykset omaava tydnhakija, palvelun vaikutus on voinut olla suuri, vaikka
palvelun jalkeinen tyollistyminen olisi edelleen vaikeaa. Tulorekisterin
kayttodnotto tydllisyysalueilla ei siten ratkaise vaikuttavuustiedon suurinta
pullonkaulaa, joka liittyy arvioinnin mahdollistavien koeasetelmien puutteeseen
naita asetelmia hyddyntavaan tutkimukseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita,
etta toimenpiteita tulisi arvioida useammin satunnaistamalla osallistujia (eli
kaytanndssa arpomalla) eri palveluihin tai palvelun ulkopuolelle ja vertaamalla
naitad ryhmia toisiinsa.

Tulorekisterin tietoja hydédyntamalla on mahdollista tuottaa satunnaistamista
jaljittelevia seurantamittareita. Talléin kysymys on siita, etta havaintoaineistosta
verrataan keskenaan samankaltaisia yksil6ita, joista toiset saavat palvelua ja
toiset eivat. Tallaiset mittarit olisivat todennakdisesti parempia kuin pelkkéd ennen-
ja jalkeen seurantatieto, mutta tasta huolimatta tuntemattomassa maarin
harhaisia. Harhaisuus tulee siita, ettd esimerkiksi ialtdan, sukupuoleltaan,
aidinkieleltdan, tyéttdmyyshistorialtaan ja vastaavilta ominaisuuksiltaan
samanlaiset henkil6t voivat olla erilaisia ja tdma erilaisuus voi edelleen selittaa
naiden henkildiden tydmarkkinatulemia. llmié tunnetaan akateemisessa
tutkimuksessa havaitsemattoman valikoitumisen kasitteella.

Tulorekisterin tietojen hydédyntaminen olisi kunnille ja tydllisyysalueille mahdollista
epasuorasti jo nykyisin erillisen tutkimushankkeen kautta. Tulorekisteria on jo
hydédynnetty tydvoimapalveluiden vaikutusten arvioinnissa mm. Ahon ym. (2024)
tyollisyyden kuntakokeilujen vaikutuksia arvioivassa tutkimuksessa. Tasta syysta
on epavarmaa, kuinka merkittavasti muutokset lisdavat varsinaista
vaikuttavuustietoa. On mahdollista, etta aineistojen helpompi saatavuus madaltaa
kynnysta erilaisille kokeiluille. Esitettyjen muutosten hyodyt ovat
tyodllisyysalueiden nakdékulmasta ainakin seurannan kehittdmisessa, joka
kuitenkin vastaa ennemmin kysymykseen "mita tapahtuu?” kuin “miksi
tapahtuu?”. !
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