Lausunto hallituksen esityksestd HE 93/2026 vp (avoimen korkeakoulutuksen
opintosetelikokeilu)

Hallituksen esityksessd ehdotettu opintosetelikokeilu kohdistuu tirkedén ja tunnistettuun

koulutuspoliittiseen kysymykseen: toisen asteen ja korkeakoulutuksen vélisen siirtymén tukemiseen
sekd nuorten koulutustason nostamiseen. Tavoite tarjota nuorille maksuton, matalan kynnyksen
mahdollisuus tutustua korkeakouluopintoihin ilman ensikertalaisaseman menettdmisen riskid on
perusteltu ja vastaa monin tavoin nuorten koulutusvalintoihin ja siirtymévaiheeseen liittyviin
haasteisiin.

Esityksen keskeinen oletus siité, ettd opintomahdollisuuden tarjoaminen itsessdin ohjaa nuoria
tarkoituksenmukaisiin koulutusvalintoihin ja vahvistaa siirtyméé tutkintokoulutukseen, edellyttaa
tarkempaa tarkastelua. Tutkimus osoittaa, ettd siirtymé korkeakouluun on monille kuormittava vaihe
ja ettd opintoihin kiinnittyminen sekd hyvinvointi rakentuvat yksil6llisten valmiuksien, oppimisen
itsesddtelyn ja tarjolla olevan tuen vuorovaikutuksessa (Postareff ym., 2017; Réisénen ym., 2020).
Tadmaén vuoksi kokeilun vaikutuksia ei voida arvioida vain osallistumismahdollisuuksien
lisddntymisen perusteella, vaan sen perusteella, millaisia oppimisen ja kiinnittymisen
mahdollisuuksia se tuottaa.

Nuorten hyvinvointi ja opintoihin Kiinnittyminen

Opintosetelikokeilu kohdistuu siirtyméavaiheeseen, jonka tutkimus tunnistaa erityisen herkéksi ja
kuormittavaksi. Korkeakouluopintojen alkuvaiheessa opiskelijoilta edellytetddn itsendisen
opiskelun taitoja ja kykyé sdédelld omaa oppimistaan tilanteessa, jossa aiempi ulkoinen ohjaus

vihenee merkittdvésti. Tdma siirtyméd on monille haastava, ja siihen liittyy korostunut riski
epavarmuudelle ja opiskelu-uupumukselle.

Opintoseteli voi parhaimmillaan tukea nuorten hyvinvointia tarjoamalla kokemuksia opintojen
etenemisestd, parjaddmisestd ja mahdollisuuden hahmottaa omaa suuntaansa. Jos opinnot kuitenkin
koostuvat hajanaisista ja toisistaan irrallisista opintojaksoista, ne eivit vilttimatta tue kokemusta
merkityksellisestd etenemisestd, vaan voivat lisdtd epdvarmuutta omasta suunnasta ja kyvysta
suoriutua korkeakouluopinnoista.

Samalla on syyté korostaa, ettd opintoseteli perustuu vahvasti oletukseen opiskelijan
itseohjautuvuudesta. Suomalaisissa korkeakouluissa tehty tutkimus osoittaa, ettd opiskelijoiden
itsendiseen opiskeluun, ajanhallintaan ja oppimisen itsesddtelyyn liittyvét valmiudet vaihtelevat,
kehittyvét opintojen aikana ja ovat yhteydessd sekd oppimisympériston tarjoamaan tukeen etti
opiskelijoiden kuormitukseen (Parpala et al., 2017; Réisdnen et al., 2020). Oppimisen itsesditely
kehittyy vihitellen, ja monet opiskelijat tarvitsevat sithen ohjausta ja tukea (Réisdnen et al., 2021).

My®s opintojen toteutustapoihin liittyvit haasteet on syytd tunnistaa. Avoimen korkeakoulutuksen
tarjonta painottuu usein verkko- ja etdopintoihin, jotka edellyttavit korostetusti itsesditelyd ja
opiskelutaitoja. Erityisesti heikommilla opiskelutaidoilla tdllainen opiskeluympéristd voi lisata
epadonnistumisen kokemuksia ja kuormitusta. Ndin opintosetelikokeilun vaikutukset hyvinvointiin
voivat olla kaksisuuntaisia: osa nuorista saa onnistumisen kokemuksia, mutta osalle kokemus voi
muodostua kuormittavaksi.



Yhteenveto ja suositukset: Opintosetelikokeilun vaikutukset nuorten hyvinvointiin eivét ole
yksisuuntaisia. Kokeilu voi parhaimmillaan vahvistaa opiskelijan toimijuutta, opintoihin
kiinnittymistd ja kokemusta opinnoissa pérjaamisestd. Toisaalta ilman tarkoituksenmukaisia
rakenteita, toteutuksia ja riittdvaa tukea se voi lisdtd epdvarmuutta ja kuormitusta erityisesti niilla
opiskelijoilla, joiden opiskelutaidot ja itsesdételyvalmiudet ovat vield kehittyméssa.

Kokeilussa tulisi varmistaa, etté:

00 opintosetelin kautta tarjottavat opinnot muodostavat opiskelijan ndkdkulmasta selkeiti ja

mielekkditd kokonaisuuksia ja oppimiskokemuksia

0 tarjonnassa huomioidaan méiréin lisdksi pedagoginen laatu

O opiskelijjoille tarjotaan riittdva tuki opiskelutaitoihin, itsesddtelyyn ja opintoihin
kiinnittymiseen (esimerkiksi tarjoamalla valmentavia opintoja osana avoimen korkeakoulun
tarjontaa).

Koulutustason nostaminen ja opintopolkujen rakenne

Opintosetelikokeilun keskeinen strateginen tavoite on lisdtd siirtyméa korkeakoulutukseen ja nostaa

koulutustasoa. Tamén tavoitteen kannalta ratkaiseva kysymys ei ole pelkistdin se, kuinka moni
nuori osallistuu opintoihin, vaan se, muodostavatko nima opinnot polun tutkintokoulutukseen.

Opiskelijavalintatilastojen perusteella avoimen korkeakouluopetuksen kautta tutkintokoulutukseen
siirtyy suhteellisen pieni osa opiskelijoista. Tdma viittaa siihen, ettd pelkkd opintomahdollisuus ei
vield tuota systemaattista siirtymaé tutkintoon. Opintoseteli voi lisétd opintosuorituksia, mutta
ilman rakenteellista kytkentd4 tutkintokoulutukseen sen vaikutus koulutustason nostamiseen voi
jaada rajalliseksi.

Keskeinen haaste liittyy opintojen laajuuteen ja rakenteeseen. Opintosetelin mahdollistama 30

opintopisteen kokonaisuus jii selvisti alle monien polkuopintojen laajuuden, jolloin opiskelija voi
suorittaa merkittdvan mairin opintoja ilman selkeéd jatkumoa tutkintokoulutukseen.

Samalla on tirkedd tunnistaa, ettd yksittdisten opintojaksojen suorittaminen voi joillekin nuorille
olla erittdin hyodyllistd. Mahdollisuus tutustua eri alojen opintoihin voi auttaa hahmottamaan omaa
kiinnostusta, vahvistaa koulutusvalinnan varmuutta ja tukea oman suunnan 16ytdmista. T&ll4 lienee
kuitenkin rajallisempi vaikutus koulutustason nousuun.

Juuri tistéd syystd olisi tarkedd, ettd korkeakoulujen tarjonnasta on mahdollista tunnistaa selkeiti
opintokokonaisuuksia, jotka eivét ainoastaan mahdollista tutustumista korkeakouluopintoihin vaan
avaavat viylid tutkintokoulutukseen. Pedagogisesta ndkokulmasta opiskelijoiden sitoutumista tukee
kokemus siité, ettd opinnot muodostavat selkeédn kokonaisuuden ja etenevét kohti tavoitetta.

Yhteenveto ja suositukset: Kun tavoitteena on aidosti koulutustason nostaminen, ratkaisevaa ei ole

opintosuoritusten méérd vaan se, johtavatko opinnot tutkintokoulutukseen. Ilman selkeda
rakenteellista yhteyttd tutkintopolkuun on olemassa riski, ettd kokeilu lisdd opintosuorituksia ilman
merkittdvad vaikutusta tutkintoon johtaviin siirtymiin.



Kokeilun jatkovalmistelussa tulisi:

0 vahvistaa opintosetelin kytkentdd tutkintokoulutukseen johtaviin polkuihin

0 tarkastella, voisiko tutkintokoulutukseen johtavia avoimen polkuja rakentaa nykyista

joustavammin my0s 30 op opintokokonaisuuksien pohjalle, tai kehittdd vaiheittaisia
siirtyméamalleja, joissa 30 op kokonaisuus voisi toimia ensimmadisend askeleena kohti
tutkintokoulutusta.

0 seurata kokeilun vaikuttavuutta nimenomaan tutkintosiirtymien nakdkulmasta.

Ohjaus ja opiskelijoiden erilaiset valmiudet

[Iman riittdvda ohjausta kokeilu voi hyddyttdd ensisijaisesti niitd nuoria, joilla on jo valmiiksi
vahvat opiskelutaidot ja kyky toimia itseohjautuvasti, kun taas eniten tukea tarvitsevat nuoret voivat
jaada hyodyn ulkopuolelle tai kokea lisdd kuormitusta. Lakiehdotuksessa on perustellusti tunnistettu
ohjauksen merkitys siséllyttiméalla korkeakouluille velvoite jérjestdd opintoihin hakeutumiseen ja
niiden suorittamiseen liittyvdd ohjausta. Ohjausvelvoitteen sisélto ja toteutuksen vihimmaistaso
jaavit kuitenkin avoimiksi. Samalla on tarpeen kiinnittdd huomiota ohjauksen toteutumisen
yhdenvertaisuuteen. On olemassa riski, ettd ohjauksen mééri ja laatu vaihtelevat korkeakoulujen
vililld, mika voi johtaa opiskelijoiden eriarvoiseen asemaan. Téstd syystd olisi perusteltua
madritelld opintosetelikokeiluun liittyvélle ohjaukselle selkeat kriteerit, jotka koskevat seka
ohjauksen saatavuutta ettd sen sisaltoa.

Lisidksi kokeilun nopea toimeenpanoaikataulu voi aiheuttaa korkeakouluille kidytdnnon haasteita

ohjauksen, opiskelijapalveluiden ja jirjestelmien toimivuuden ndkokulmasta. Jos toteutuksen
kaytannon edellytyksid ei ehditd rakentaa riittdvan huolellisesti, on vaarana, ettd opiskelijoiden
kokemus ohjauksesta ja palveluiden saavutettavuudesta vaihtelee merkittavisti korkeakouluittain.

Keskeinen kysymys liittyy my6s ohjauksen jatkuvuuteen siirtymévaiheessa. Opintosetelikokeilu
sijoittuu toisen asteen ja korkeakoulutuksen rajapintaan, mutta ohjaus rakentuu edelleen pitkélti
erillisistd jarjestelmistd. Tadméan vuoksi olisi tarkedd tarkastella, miten toisen asteen koulutuksen ja
korkeakoulujen vilistd ohjausyhteistyotd voidaan konkreettisesti vahvistaa, esimerkiksi yhteisten
ohjauskiytintdjen sekd vastuun selkeimman jakautumisen kautta.

Yhteenveto ja suositukset: Kokeilun onnistuminen riippuu olennaisesti ohjauksesta. Ilman

riittdvaa tukea kokeilu voi vahvistaa opiskelijoiden vilistd eriytymistd hyddyttimalla eniten niitd,
joilla on jo valmiiksi vahvat opiskelutaidot ja itseohjautuvuuden valmiudet.

Tadmaén vuoksi olisi perusteltua:

O médritelld opintosetelikokeiluun valtakunnalliset vahimmaiskriteerit ohjauksen

saatavuudelle ja sisdllolle

0 selkiyttdd toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulujen vélistd ohjausyhteistyotd ja vastuita

O varmistaa, ettd korkeakouluilla on riittdvit kdytdnnon edellytykset toteuttaa kokeilu

toimivasti ja yhdenvertaisesti



[0 varmistaa, ettd ohjauksen toteutuminen on opiskelijoille yhdenvertaista korkeakoulusta
riippumatta.

Kokeilun yhdenvertaisuusvaikutukset

Opintosetelikokeilun voidaan katsoa edistdvin yhdenvertaisuutta poistamalla taloudellisia esteitd

osallistumiselta, mutta siithen liittyy my0s keskeisid rajoitteita. Ensinndkin kohderyhmén rajaus
jattaa ulkopuolelle nuoria, joilla on useampi vuosi toisen asteen tutkinnon suorittamisesta. Juuri
ndma nuoret voivat olla tilanteessa, jossa epavarmuus ja koulutuksellinen irtautuminen ovat
kasautuneet. Mikili opintosetelikokeilu ei tavoita titd ryhmaa, on tdrkedd arvioida, millaisia muita
toimenpiteitd heiddn koulutukseen siirtymisensa tukemiseksi tulisi kehittdé. Liséksi kokeilun
kaytdnnon toteutukseen liittyvit erot korkeakoulujen jérjestelmissi ja palveluissa voivat johtaa
sithen, ettd opintosetelin hyodyntdmismahdollisuudet eivit ole opiskelijoille yhdenvertaisesti
saavutettavissa.

Toiseksi kokeilu rajautuu suomen- ja ruotsinkieliseen opetukseen, mikd on yhdenvertaisuuden
nikokulmasta ongelmallista. Osa nuorista rakentaa koulutuspolkuaan englanninkielisten tai muuten
monikielisten opintojen varaan, jolloin rajaus kaventaa heiddn mahdollisuuksiaan hyodyntda
opintosetelii.

Yhteenveto ja suositukset: Vaikka opintosetelikokeilu voi lisdtd yhdenvertaisuutta poistamalla
taloudellisia esteitd, sen kohderyhmérajaukset voivat samalla jittad ulkopuolelle ryhmid, jotka
voisivat erityisesti hyotyd matalan kynnyksen korkeakoulumahdollisuuksista.

Jatkovalmistelussa olisi tarkeaa:

0 arvioida kokeilun ulkopuolelle jddvien nuorten tilannetta (erityisesti nuoret, joilla on

useampi vilivuosi, ja joiden opiskelukieli ei ole suomi)

O tarkastella kohderyhmérajausten vaikutuksia koulutukselliseen yhdenvertaisuuteen.

Johtopaatokset

Opintosetelikokeilu on tavoitteeltaan perusteltu ja voi parhaimmillaan tukea nuorten hyvinvointia ja
siirtyméé korkeakoulutukseen. Sen onnistuminen ei kuitenkaan riipu pelkistidén
osallistumismahdollisuuksien lisddmisestd, vaan ennen kaikkea siitd, millaisia oppimisen ja
kiinnittymisen edellytyksid kokeilu luo.

Keskeinen riski on, ettd ilman koherentteja opintopolkuja, riittdvaa ohjausta ja rakenteellista
kytkentdd tutkintokoulutukseen kokeilu lisdéd opintosuorituksia ilman, ettd se nostaa koulutustasoa.
Samalla on mahdollista, ettd osa nuorista hyotyy kokeilusta, mutta heikommat opiskelu- ja
sadtelytaidot omaavat nuoret saattavat kokea epdvarmuutta ja kuormitusta, mikéli opintojen
sujuvuudessa ja etenemisessd ilmenee haasteita.

Téstd ndkokulmasta kokeilun jatkokehittdmisessé tulisi kiinnittdé erityistd huomiota siihen, miten

opinnot jasentyvét kokonaisuuksiksi, miten opiskelijoiden erilaiset valmiudet huomioidaan ja miten
siirtymd tutkintokoulutukseen rakennetaan osaksi opintopolkuja.



Koska kyse on kokeilusta, sen yhteyteen tulisi rakentaa systemaattinen tutkimus- ja
arviointikokonaisuus. Erityisen tirkeda olisi tarkastella vaikutuksia nuorten hyvinvointiin,
opintoihin kiinnittymiseen, tutkintokoulutukseen siirtymiseen, ohjauksen toimivuuteen seké
koulutukselliseen yhdenvertaisuuteen.
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