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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto valiokunnan kokoukseen 27.5.2026

HE 28/2026 vp. HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TULLILAIN 9 LUVUN OTSIKON
JA 61 8:N MUUTTAMISESTA

Esityksen lahtokohta ja tavoitteet

Tullilain voimassa oleva tiedoksiantoa koskeva 61 § on osin vanhentunut eiké vastaa nykyista
kaytantod. Sahkoinen asiointi on unionin tullikoodeksin myodtd korvannut miltei kokonaan
paperipohjaiset menettelyt Tullissa. Tullin tiedoksiannot toimitetaan nykyisin 99,8 prosenttisesti
sahkoisina.

Esityksen tavoitteena on paivittdaa tullilain 61 8§ vastaamaan Tullin toimintaympariston
digitalisoitumista sdatdmalla sadhkoéinen tiedoksianto Tullin ensisijaiseksi tiedoksiantotavaksi.
Esitys tukee unionin tullikoodeksin (EU) 953/2013 edellyttdmia digitaalisia prosesseja seka
julkishallinnon digitalisaatiota. Esitetty muutos edistaisi tullitoiminnan tehokkuutta, selkeytta,
ennakoitavuutta seké oikeusturvaa.

Esitetty tullilain 61 & olisi edelleen tullitoiminnan erityispiirteet huomioiva erityissaannos
tiedoksiantoa koskevaan yleislainsdadantdoon. Muilta kuin pykalassd saadetyiltd osin
tiedoksiantoon sovellettaisiin yleislainsaadannon saannoksia. Pykalan terminologiaa ja
menettelyja yhdenmukaistettaisiin, erityisesti sé&hkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta
viranomaistoiminnassa koskevan yleislainsaadannén kanssa, jotta esitetty saannds olisi
johdonmukainen ja ajantasainen osa kokonaisuutta ja tdydentéisi yleislainsaadantta
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esitetysta tullilain muutoksesta

Esitetty tullilain 61 § soveltuisi yleisesti kaikkien Tullin tiedoksi annettavien hallintop&étosten ja
asiakirjojen tiedoksi antamiseen Tullin séhkobisessa asiointipalvelussa, Tullin sanoma-
asioinnissa taikka kirjeitse. Voimassa oleva pykala koskee vain maaratyn tullin maaran tiedoksi
antamista. Pykalan ja lain 9 luvun otsikoihin tehtdisiin tastd syystd myos selventavat
teknisluonteiset muutokset. Esitys yhden- ja johdonmukaistaisi Tullin tiedoksiantomenettelya.

Pykéalan 1 momentissa sdilytettaisiin nykyinen, tulliverotuksen massamenettelyssa tarpeellinen,
saannds maaratyn tullin tavallisesta tiedoksiannosta. Samalla se saadettaisiin koskemaan myos
tulliselvityksen yhteydessa maarattavaa virhemaksua silloin, kun se maaratddn samassa
yhteydessa kuin tullin m&&ra. Muilta osin tiedoksiantotapa — tavallinen tai todisteellinen —
maaraytyisi yleislainsdannén mukaan.

Pykalan 2 — 6 momentissa saadettéisiin sahkoisesta tiedoksiannosta ensisijassa Tullin
asiointipalvelussa tai sanoma-asioinnissa. (Yleislainsaadannén nojalla tiedoksianto voitaisiin
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toimittaa myds Suomi.fi-viestit palvelussa tai poikkeuksellisesti tarvittaessa jopa sahkopostitse.)
Pykalassa saadettaisin myods tiedoksiannosta Tullin asiointipalvelussa vastaanottajalle
lahetettavéastd heréateilmoituksesta sek& asiakkaan mahdollisuudesta saada tiedoksianto
pyynnostaan paperipohjaisesti kirjeella. Herateilmoitusta ja  kirjetiedoksiantoa koskevaa
pyyntoa koskevat sddnnokset poikkeaisivat tullitoiminnan erityispiirteiden vuoksi joiltakin osin
yleislainsdadannosta.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin kirjetiedoksiannon toimittamisesta. Koska Tulli on myos
rikostorjuntaviranomainen, pykalan viimeisessd 8 momentissa olisi selvyyden vuoksi
informatiivinen saannds, jonka mukaan Tullin rikostorjunnan tehtavissa antamien paattsten ja
asiakirjojen tiedoksiannosta olisi voimassa mita siitd muualla lainsdaadanntssa saadetaan.

Poikkeukset yleislainsdadantoon

Herateilmoituksen ldhettdminen Tullin asiointipalvelussa tiedoksi annettavasta asiakirjasta ei
olisi - yleislainsdadannostd poiketen - sahkoisen tiedoksiannon ehdoton edellytys.
Herateilmoitus tiedoksiannosta Tullin asiointipalvelussa toimitettaisiin  vastaanottajalle
l&htokohtaisesti yleislainsaadannon mukaisesti Suomi.fi-viestit -palveluun. Jos tuo palvelu ei ole
Tullin asiakkaalla kaytossa, asiointilain (13/2003) uusi 19 b § edellyttaa herateilmoituksen
l&hettAmista vastaanottajan tatd tarkoitusta varten ilmoittamaan séhkoiseen osoitteeseen.
Unionin tullilainsaadannon tietojarjestelmavaatimusten vuoksi asiointilain 19 b 8:ssa edellytettya
vastaanottajan herateilmoituksia varten antamaa sahkoista osoitetta ei voida kuitenkaan s&ataa
Tullin asiointipalvelun pakolliseksi tietovaatimukseksi.

Herateilmoitusten toimittaminen pyritdan kuitenkin turvaamaan muulla tavoin. Tullin
asiointipalvelussa asiakasta ohjeistettaisiin antamaan sahkoinen osoite heréateilmoitusten
toimittamista varten ns. vapaaehtoisesti taytettdvana tietona. Jos asiakas ei kuitenkaan jattaisi
sahkoistd osoitettaan, Tulli voisi toimittaa herateilmoituksen asiakkaan tulliasioinnissaan
muuten Tullille toimittamaan - ja usein pakolliseen - sdhkoiseen osoitteeseen. Tullin
asiointipalvelussa asiakkaalle annettaisiin selkeasti myos tieto siitd, ettd herateilmoitusta ei
l&hetetd, jos tama ei ole ilmoittanut Tullille s&hkdistd osoitetta tai jos Tullilla ei ole muuta
yhteystietoa ilmoituksen lahettamista varten.

Tullin asiointipalvelussa vastaanottaja voisi liséksi nimenomaisesti kieltdd herateilmoituksen
lahettdmisen silloin, kun pitda sitd tarpeettomana. Tatd mahdollisuutta Tullin asiointipalvelua
paljon kayttavat asiakkaat ovat pitdneet tarpeellisena. Myds herateilmoituksesta kieltdytyminen
ohjeistettaisiin selkedsti asiointipalvelussa.

Toinen poikkeus yleislainsdadantéon nahden liittyisi asiakkaan kirjetiedoksiantoa koskevaan
pyyntdon. Tullin asiointipalvelu on asiakohtainen eiké palvelun tietotekninen jarjestelmaratkaisu
mahdollista pyynnon tallentamista siten, ettd pyyntd olisi tukipalvelulain (571/2016) uuden 8e
8:n edellyttaméalla tavalla voimassa tietyn mé&éaraajan (365 vrk) myds myohemmin vireille
tulevissa asioissa. Tullille esitetty pyyntd koskisi vain sité asiaa, jonka yhteydessa se on tehty.
Jos asiakas laittaisi uuden asian Tullin asiointipalvelussa vireille, han tulisi uudestaan sahkodisen
tiedoksiannon piiriin, josta han uudella pyynnolla saisi asiassaan jalleen kirjetiedoksiannon
kirjeitse. Tassa suhteessa huomion arvoista on muun muassa se, ettd Tullin sahkodisessa



33

asiointipalvelussa toimitetaan vain Tullin tiedoksiantoja, jotka l&hes poikkeuksetta liittyvét
asiakkaan itsensa Tullissa vireille laittamiin asioihin. Liséksi henkildasiakkaat asioivat Tullissa
suurelta osin vain satunnaisesti tai jopa kertaluontoisesti. Kirjetiedoksiannon pyytaminen
pyritddn Tullin asiointipalvelussa tekemaan vaivattomaksi ja ohjeistamaan selkeésti.

Kirjetiedoksiantoa koskeva pyynté koskisi vain tiedoksiantoa Tullin asiointipalvelussa. Jos
kirjetiedoksiantoa Tullin asiointipalvelussa pyytavalla asiakkaalla olisi kaytéssaan sahkoisessa
viranomaistiedoksiannoissa yleisesti kaytettdva Suomi.fi-viestit -palvelu, jota ei ole suljettu,
tiedoksianto toimitettaisiin viranomaispostin sahkoéistamisen yleisten tavoitteiden mukaisesti
hanelle kuitenkin sadhkoisesti. Kun kirjetiedoksiantoa Tullin asiointipalvelussa pyytanyt asiakas
olisi kieltaytynyt myds yleislainsaddannén mukaisesta sahkoisestd tiedoksiannosta, Tullin
asiakirjat toimitettaisiin hanen Tullille tekeménsa pyynndén mukaisesti kirjeella. Tullin
asiointipalvelussa asiakkaalle kerrottaisiin  selkeédsti myds naistd kirjetiedoksiannon
edellytyksistd. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti Tulli voisi kuitenkin tarvittaessa
toimittaa tiedoksi annettavat asiakirjat asiakkaalle kirjeella postitse, jos h&n tai hanen
valtuuttamansa henkil6 taikka edusvalvojansa olisi erikseen asiasta yhteydessa Tulliin ja sita

pyytaisi.
Vaikutuksista ja voimaantulosta

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Esitys tehostaisi Tullin
toimintaa ja selkeyttéisi sen prosesseja. Esitys nopeuttaisi tiedoksiantoja, parantaisi niiden
tietosuojaa seka huolehtisi asiakkaan oikeusturvasta ja edistéisi sitd. Esityksella arvioidaan
olevan myds vahaisi myonteisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Esitetyn tullilain muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Lainsdadantbneuvos Jukka M. Kekkonen



